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Wstep

Niniejszy Bilans Otwarcia Kadencji zostat opracowany przez Kancelarie Doradztwa
Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz na zlecenie Prezydenta Miasta tomzy, na

podstawie umowy ustug doradczych zawartej w dniu 5 stycznia 2011 roku.

Opracowanie przedstawiono w formie krytycznego raportu o stanie analizowanych obszarow
dziatalnosci Miasta, ktory moze staC sie narzedziem pomocnym w wykonywaniu funkcji
zarzadzania Miastem, realizacji plan6éw inwestycyjnych oraz zamierzen rozwojowych. Bilans
otwarcia kadencji stanowi czesto stosowang i sprawdzong w praktyce metode whasciwego
rozpoczecia zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego. Sporzgadzany jest na moment

objecia lub kontynuowania kadencji przez wlkadze samorzadowe.

Niniejszy Bilans Otwarcia Kadencji zostat sporzadzony jako diagnoza sytuacji w tomzy,
gdzie ujeto zagadnienia dotyczace funkcjonowania podmiotu oraz zdiagnozowane problemy

w ukfadzie opisowym, statystycznym, historycznym (lata 2006-2010), a takze finansowym.

Bilans zostat przygotowany w oparciu o badanie jakosciowe, wykonane przez czionkéw
zespotu opracowujgcego niniejszy dokument. W ramach tego badania dokonano analizy
dokumentéw udostepnionych przez Urzad Miejski w tomzy, przeprowadzono wywiady z
przedstawicielami Urzedu oraz wykorzystano dodatkowe zrodia informacji statystycznej,
gospodarczej i spotecznej.

Organizacja i funkcjonowanie Urzedu Miejskiego w tomzy zostaly poddane ocenie

w gtéwnych aspektach funkcjonowania:

1. Struktura organizacyjno-formalna (organizacja statyczna), rozumiana jako ukiad

wzajemnych powigzan komorek organizacyjnych Urzedu.

2. Procedury administracyjno-biurowe (organizacja dynamiczna), niezbedne do realizacji

zadan wiasnych oraz zleconych.
3. Komunikacja w Urzedzie.
4. Sytuacja finansowa Miasta.
5. Dziatania na rzecz poprawy jakosci i poziomu zycia mieszkahcow Lomzy.

Opracowanie stanowi zbiér informaciji, ktére umozliwig okresli¢ pozadane z punktu widzenia
Miasta i jego mieszkancéw, kierunki rozwoju Miasta, a takze kierunki w zarzadzaniu
jednostka. Jest to rowniez narzedzie, ktére pozwoli na zdefiniowanie kluczowych problemow
oraz przyczyn ich powstawania. Przeprowadzona diagnoza stanu istniejacego oraz
wskazanie mocnych i stabych stron jednostki, sg niezbedne do przygotowania i prowadzenia

skutecznej strategii zarzadzania Miastem.
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1. Syntetyczna charakterystyka Miasta tom za

Miasto tomza potozone jest nad rzekg Narew w zachodniej czesci wojewodztwa
podlaskiego. Jest Miastem na prawach powiatu o powierzchni 33 km? oraz liczbie ludnosci
63,4 tys. Sprawia to, iz tomza jest najmniejszym obszarowo powiatem grodzkim oraz trzecim

pod wzgledem liczby ludno$ci miastem w wojewddztwie.

tomza wchodzi w sktad podregionu tomzynskiego, ktéry obejmuje takze powiaty ziemskie:
tomzyhski, zambrowski, kolnenski, grajewski i wysokomazowiecki. Podregion tomzynski
stanowi 26,3% obszaru wojewddztwa podlaskiego, a miasto tomza petni funkcje centralnego
osrodka regionalnego, w ktorym koncentrujg sie ustugi z zakresu wielu dziedzin zycia
spotecznego: edukaciji (szkolnictwo Srednie i wyzsze), handlu, opieki medycznej, sportu oraz
kultury i sztuki. Miasto jest takze miejscem skupiajgcym podmioty i instytucje otoczenia

biznesowego.

tomza peilni wiodacqg role gospodarczg i spofteczng na terenie dawnego wojewddztwa
tomzynhskiego. Wiodacymi dzialami gospodarki sg handel i ustugi, przemyst (gtéwnie
meblowy

i artykuty spozywcze) oraz transport i budownictwo. Liczba podmiotdw gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze REGON na koniec 2009 r. wynosita 6 346, w tym 6 280
podmiotéw sektora prywatnego oraz 20 podmiotéw z udzialem kapitatu zagranicznego.
Stawia to tomze na 44 miejscu wsrdod 65 powiatow grodzkich, biorgc pod uwage liczbe
podmiotéw zarejestrowanych na 10 tys. mieszkancow (GUS, Podmioty Gospodarki

Narodowej Zarejestrowane w Rejestrze REGON w 2009 r. wg stanu w dn. 31 XII).

W rankingu miast na prawach powiatu sporzadzonym przez Zwigzek Powiatow Polskich,
Miasto Lomza w 2010 roku zajeto 42 miejsce w Polsce, natomiast w 2009 roku w rankingach
.Rzeczypospolitej” i ,Newsweeka” byto to odpowiednio 44 i 35 miejsce. W rankingu ,Sukces
Kadencji” podsumowujgcym dokonania samorzadéw lokalnych w latach 2007-2010, Miasto

tomza zostato sklasyfikowane na 17 miejscu wsrdd miast na prawach powiatu.
Poto zenie

tomza potozona jest w zachodniej czesci wojewodztwa podlaskiego, w odlegtosci 150 km na
potinocny wschdd od Warszawy i 81 km na zachdd od Biategostoku. Jest waznym weziem
transportu drogowego — lezy na przecieciu drog krajowych nr 61, 63 oraz 64. Najblizej
potozonym przejsciem granicznym jest oddalone o 138 km przejscie graniczne w Kuznicy.
Miasto potozone jest na 53° 11’ szerokosci geograficznej N i 22° 04’ diugosci geograficznej
E. Wedlug fizyczno-geograficznego podziatu Polski (J. Kondracki) obszar Miasta tomzy
znajduje sie w obrebie dwdch mezoregionow: Miedzyrzecza tomzynskiego i Doliny Dolnej

Narwi wchodzgcych w skitad Niziny Péinhocnomazowieckiej. Miasto ze wzgledu na swoje
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potozenie, wysoki udziat obszaréw o szczegoélnych walorach przyrodniczych, liczne tereny

zielone, nalezy uzna¢ za atrakcyjne pod wzgledem turystycznym. Stopieh wykorzystania

miejsc noclegowych w miescie w 2009 r. wyniost 25,5%, natomiast w wartosciach

bezwzglednych udzielono tacznie 16175 w obiektach zbiorowego zakwaterowania.

Ludno $é

Wedtug stanu na koniec 2009 roku (dane Biatostockiego oddziatu GUS) na terenie Miasta

mieszkaty 63 357 osoby. Strukture, ruch naturalny oraz migracje ludnosci w tomzy

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Podstawowe informacje na temat ludno

$ci Miasta tom zy

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009

Ogotem 63 387 63 036 63 304 63 357
w tym:

Kobiety 32790 32 652 32 822 32918
Mezczyzni 30 597 30 384 30 482 30439
Ludnos$¢ na 1km? 1940 1929 1938 1939

Wiek przedprodukcyjny 13 537 13011 12 631 12 317
w tym:

Kobiety 6 569 6 296 6 150 5997
Mezczyzni 6 968 6 715 6 481 6 320
Wiek produkcyjny 42 379 42 310 42 668 42 753
w tym:

Kobiety 21174 21128 21183 21182
Mezczyzni 21 205 21182 21 485 21571
Wiek poprodukcyjny 7471 7 715 8 005 8 287
w tym:

Kobiety 5047 5228 5489 5739
Mezczyzni 2424 2 487 2516 2 548

.~ Ruchnawrahyludnossi |

Matzenstwa 365 415 411 417
Urodzenia zywe 535 606 593 648
Zgony 451 441 465 438
Przyrost naturalny [na 1000 ludnosci] 1,3 2,6 2,0 3,35

Zameldowania na pobyt staly 530 563 532 529
Wymeldowania z pobytu statego 932 876 600 608
Saldo migracji na pobyt staty -402 -313 -68 -79

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS (www.stat.gov.pl)

Analizujgc dane demograficzne, mozna zaobserwowac zmniejszenie sie liczby mieszkancow

Miasta tomzy, spowodowane ujemnym saldem migracji, ktére na koniec 2009 r. wynosito -
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79. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wielko$¢ ta dotyczy tylko tych oséb, ktére
wymeldowaty sie z dotychczasowego miejsca zamieszkania. Dane te pomijajg fakt tzw.
emigracji zarobkowej oraz emigracji do wiekszych miast (gtéwnie absolwentow szkot
wyzszych poszukujacych pracy). Czynniki te sprawiajg, ze faktyczne ujemne saldo migraciji
moze by¢ o wiele wieksze. Pozytywnym aspektem jest jednak fakt, ze w ostatnich latach,

ujemne saldo migracji zmniejszyto sie.

Na obecng sytuacje demograficzng niewatpliwie ma takze wplyw starzenie sie
spoteczenstwa w kraju, a tomza nie jest wyjatkiem od tej tendencji — w 1985 roku w Miescie
urodzito sie blisko 1,5 tys. dzieci, podczas gdy w 2009 roku tylko 668.

Warto jednak zauwazy¢, ze Miasto osiggneto wysoki wskaznik przyrostu naturalnego, ktéry
wyniést 3,35 (na 1000 mieszkancow) i jak pokazujg dane od kilku lat wzrasta. W skali

wojewddztwa, wartos$é wskaznika ponad 2 obok tomzy osiggnety tylko Biatystok i Suwatki.
Rynek pracy

Wedlug danych GUS, w tomzy na dzien 31.X11.2009 roku byly 42 753 osoby w wieku
produkcyjnym. Zarejestrowanych bezrobotnych byto 3 487 os6b, co stanowito okoto 8,2 %
ludnosci w wieku produkcyjnym. Jest to wartos¢ zblizona do $redniej dla catego
wojewddztwa podlaskiego (8,1%). Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych 50,2% stanowity
kobiety. Liczba os6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy wynosita 912 o0sob, tj.
26%. W okresie od 1.1.2007 do konca 2009 roku zmniejszyta sie liczba zarejestrowanych
bezrobotnych o 223 osoby, jednak z perspektywy lat 2007-2009 udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wzrost o okoto 1,3%.

Tabela 2. Informacje na temat bezrobociaw tom zy w latach 2006-2009

2006 2007 2008 2009

ogoétem 12 747 13 408 14 385 13 561
mezczyzni 5 895 6 238 6 797 6 229
kobiet 6 852 7170 7 588 7 332
ogoétem 3710 2 935 2594 3487
mezczyzni 1 607 1183 1150 1736
kobieti 2103 1752 1444 1751
ogoétem 8,8 6,9 6,1 8,2

mezczyzni 7,6 5,6 54 8,0

kobiety 9,9 8,3 6,8 8,3

* Dane dotyczg pracujgcych w podmiotach, w ktérych pracuje powyzej 9 o0soOb, bez
pracujacych w rolnictwie indywidualnym
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Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy z konhca stycznia 2011 roku,
zarejestrowanych bezrobotnych jest 4028 osob, w tym 2049 kobiet oraz 1979 mezczyzn.
Stopa bezrobocia wynosi 17,1% i jest 0 4,9% wyzsza od stopy bezrobocia na terenie powiatu
tomzynskiego. Liczba oséb pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy wynosita 1212

0s6b.

Powyzsze dane potwierdzajg, ze problem bezrobocia nadal pozostaje powaznym problemem

spotecznym w tomzy.
Infrastruktura spoteczna
Oswiata

W tomzy funkcjonuje 9 publicznych przedszkoli, 6 szkét podstawowych, 6 gimnazjéw oraz
9 szkét ponadgimnazjalnych oraz zespotow szkol. Na terenie Miasta dziata réwniez kilka

innych placéwek oswiatowych.

tacznie do szkot podstawowych w 2009 roku uczeszczalo 3703 dzieci. Na poziomie
gimnazjalnym bylo 2708 ucznidw. W szkotach ponadgimnazjalnych ksztalcito sie tgcznie
4644 os6b. Wskaznik komputeryzacji wyniést 100% dla szkét podstawowych, 88,9% dla
szkét gimnazjalnych oraz 53,6% dla szkét ponadgimnazjalnych. Wspétczynnik skolaryzacji

brutto dla szkét podstawowych wynosit 98,75%.
Kultura i Sport

Urzad Miasta tomzy sprawuje kontrole nad instytucjami Kkultury: teatrem, filharmonia,
bibliotekg miejska, muzeum oraz miejskim domem kultury. Ponadto, na terenie Miasta
funkcjonuje kino. W zasobach Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w £omzy, znajdujg sie
2 pilywalnie miejskie, stadion miejski, boisko Orlik 2012, sitownia, skatepark, hostel,
sezonowy basen oraz sezonowe lodowisko. Wedtug danych GUS, w 2008 roku na terenie

Miasta dziatato 20 klubéw sportowych, w ramach ktérych istniato 47 sekcji sportowych.

Na terenie Miasta w 2009 roku znajdowalo sie 37 zaktaddéw opieki zdrowotnej, z czego 29
byto zakladami niepublicznymi. Miasto nie sprawuje kontroli nad placéwkami opieki

zdrowotnej.
Infrastruktura techniczno-in  zynieryjna
Sie¢ cieptownicza

Wedlug stanu na dzien 30.12.2010 r., diugosc¢ sieci cieplnej wynosita 67 km, w tym diugos¢
sieci preizolowanych to 40,5 km, a dlugos¢ sieci kanatowych to 26,5 km. Do sieci
podiaczonych byto 799 budynkdéw (obiektdéw). Szacuje sie, ze z sieci cieplnej korzysta okoto

70% mieszkancow Lomzy.
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Sieé gazownicza

Dilugos¢ czynnej sieci gazowej na koniec 2009 roku (dane GUS) wynosita 48,5 km i od
poczatku 2007 roku zwiekszyta sie o prawie 8 km. Wg stanu na 31.12.2009 r. z sieci gazowej
korzystato 3693 gospodarstw domowych. Liczba mieszkancow korzystajacych z sieci
wyniosta 10636, co stanowito zaledwie 16,8% ludnosci Miasta. Biorgc pod uwage powiaty

grodzkie, jest to najnizszy udziat procentowy w Polsce.
Siec kanalizacyjna

Wedtug danych GUS, w latach 2007-2009 diugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej Miasta
zwiekszyta sie z 91,5 do 95,6 km. Z siecig kanalizacyjng wg stanu na koniec 2009 roku
potaczone byly 3243 budynki mieszkalne i zbiorowego zamieszkania. Liczba 0s06b
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w ostatnich latach stanowita okoto 93% ludnosci Miasta.
Stopien obstugi aglomeracji przez system kanalizacji nalezy uzna¢ za zadowalajacy,
zwazywszy na fakt, ze sredni stopien obstugi ze wszystkich aglomeracji w Polsce w 2006
roku wynosit niespetha 83% (wedlug aktualizacji ,Krajowego Programu Oczyszczania

Sciekéw Komunalnych” 2009)

Miasto Lomza posiada jedng z najnowoczesniejszych oczyszczalni komunalnych w kraju.
Komunalna mechaniczno — biologiczna oczyszczalnia $ciekdéw z podwyzszonym usuwaniem
biogendéw znajduje sie przy ul. Zjazd 23. Wg danych GUS, w 2009 roku 100% ludnosci

tomzy byto obstugiwane przez oczyszczalnie $ciekdw.
Sie¢ wodoci ggowa

tomza posiada dobrze rozbudowang sie¢ wodociggowa, ktérej dlugos¢ na koniec 2009 roku
wyniosta 110,4 km. Sprawito to, ze z sieci kanalizacyjnej korzystato 61 441 mieszkancow (tj.
97% ludnosci).

Infrastruktura Drogowa

Na terenie Miasta funkcjonuje 10,253 km drég krajowych, 8,771 km dr6g wojewodzkich oraz
23,179 km drog powiatowych (z czego 21,599 km to drogi o nawierzchni asfaltowej, 0,415
km o nawierzchni brukowcowej i 1,165 km o nawierzchni gruntowej). Tabela nr 3 prezentuje

dtugosci odcinkow drég gminnych, w podziale na rodzaj nawierzchni.

10
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Tabela 3. Drogi publiczne zarz adzane przez Prezydenta Miasta tom za wg stanu na koniec 2007
oraz 2010 roku.

Dlugo $¢ drog wg stanu na koniec roku:
Drogi gminne o nawierzchni:

2007 2010
asfaltowej 41,876 km 42,805 km
betonowej 9,883 km 12,704 km
brukowanej 1,105 km 0,893 km
z tymczasowych ptyt drogowych 4,552 km 4,747 km
gruntowej 9,694 km 14,042 km.

W ciggu 4 lat przybyto 8km drég gminnych. Jedynym rodzajem drdg, ktérego dtugosé¢ sie
zmniejszyta byly drogi brukowane, czego przyczyng jest prawdopodobnie fakt ich
przebudowy np. na drogi o nawierzchni asfaltowej.

11
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2. Planowanie strategiczne i wieloletnie

Kluczowymi elementami, majagcymi wplyw na jakoS¢ zarzadzania jednostkg samorzadu
terytorialnego sg z jednej strony sprawna i efektywna administracja, z drugiej zarzgdzanie
strategiczne, rozumiane jako umiejetnos¢ budowania i urzeczywistniania strategii Miasta.
Zarzadzanie strategiczne obejmuje zagadnienia dotyczace realizacji sekwencji dziatania

strategicznego, odnoszacej sie do strategii rozwoju jednostki, tj.:

¢ Sformutowanie wizji rozwoju;

Okreslenie misji Miasta w procesie realizacji jego wizji rozwoju;

« Przeksztalcenie wizji jednostki w cele i dziatania (z wyraznym podzialem na cele
ogolne, cele szczegotowe i zadania);

« Wskazanie sposobow dziatania (planéw operacyjnych);

« Realizacja planéw operacyjnych;

* Monitoring oraz ocena rezultatbw i przebiegu realizacji strategii oraz planow

operacyjnych;

« Aktualizacja strategii;

Ponizej przedstawiono informacje na temat istniejgcych narzedzi zarzgdzania strategicznego
— strategie, plany i programy. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze powszechny jest problem
zwigzany z przekladaniem okre$lonych celéw strategicznych na dzialania operacyjne,
a w dalszej kolejnosci realizacji tych dziatan, monitorowania ich wykonania oraz oceny
zrealizowanych zadan pod katem osiggania celéw strategicznych. Przeprowadzona analiza
dokumentéw planistycznych i strategicznych potwierdza, ze problem ten dotyczy réwniez

planowania strategicznego na terenie tomzy.
2.1.  Strategie i plany rozwoju Miasta
2.1.1. Strategia Zrownowa zonego Rozwoju Miasta tom za do 2020 roku

Pierwotna wersja dokumentu powstata w 2001 roku pod nazwg ,Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Miasta tomza do 2015 roku”. W 2006 roku zostata podjeta decyzja o aktualizacji
Strategii. W dniu 27 czerwca 2007 roku zostata podjeta Uchwata Nr 62/XI11/07 Rady Miejskiej
tomzy w sprawie przyjecia ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta tomza do 2020

roku”.

Horyzont czasowy Strategii wyznacza rok 2020. W takiej perspektywie zostaly okreslone
cele, do ktérych chce dazy¢ samorzad oraz dziatania i programy, jakie trzeba bedzie

zrealizowac, aby te cele osiagnagc.
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Strategia, ktéra stanowi jedno z narzedzi skutecznego zarzadzania, powinna zawierac:

1. Rzetelnie przeprowadzong analize sytuacji;

2. Misje i wije Miasta;

3. Cele — w podziale na cele strategiczne i operacyjne;
Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI);

Wyniki konsultacji spotecznych;

Wskazniki monitorowania i ewaluacji zatozonych efektéw podejmowanych dziatan;

N o g k&

Sposoby wdrozenia strategii;

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta tomza do 2020 roku obejmuje opis
uwarunkowan rozwoju Miasta, opis problemow oraz potrzeb mieszkancéw, okresla cele
kierunkowe oraz strategiczne, a takze strategiczne programy i projekty realizacyjne.
Ponadto, zostata opisana sytuacja finansowa Miasta wraz z prognoza budzetu oraz sposoby

monitorowania, kontroli i oceny efektdw realizacji ustalen strategicznych.

Problemem we wdrazaniu Strategii jest brak wskazania dziatan, ktére nalezy uznac¢ za
priorytetowe oraz wskazania czasu, w jakim nalezy je wykona¢. Dhugi horyzont czasowy
(Strategia do 2020 roku) moze spowodowac, ze zatozenia oraz plany sa zbyt ogdélne, zeby
mogly postuzyé, jako narzedzie do efektywnego zarzadzania jednostkg samorzadu
terytorialnego. Ponadto, jak wspomniano powyzej, aby strategia byla narzedziem
skutecznym, musi zawiera¢ wskazniki monitorowania, tak, aby mozna bylo ocenié, czy

podejmowane dziatania przynoszg oczekiwane efekty i pozwolg osiggnac zatozone cele.

Nalezy podkreslic, ze przez caly czas trwania kadencji 2006-2010, Strategia byta
aktualizowana tylko jeden raz, w 2007 roku. Jest ona kluczowym narzedziem zarzadzania
strategicznego Miastem, wskazuje gtdbwne obszary problemowe oraz wyznacza gtéwne
kierunki dziatan. Biorgc pod uwage dynamike zmian zachodzgacych w otoczeniu, Strategia

musi by¢ na biezgco aktualizowana, aby mogta stuzyc¢, jako skuteczne narzedzie.
2.1.2. Wieloletni Plan Inwestycyjny

Wieloletni Plan Inwestycyjny ma charakter planu kroczacego. Corocznie podlega aktualizacji
i monitorowaniu, uwzgledniajgc zapisy wynikajgce z realizowanych zadan inwestycyjnych,

jak i mozliwoséci finansowych budzetu Miasta.

WPI jest elementem Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta tomza do 2020 r.
W niniejszym opracowaniu (w rozdziale dot. inwestycji planowanych i zrealizowanych)

oceniono, czy zalozenia i plany wynikajgce z ponizej wskazanych WPI zostaly zrealizowane.
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1. Uchwata NR 94/XX/07 z dnia 26 wrzesnia 2007 roku w sprawie: zmieniajgca Uchwale nr
451/LXX/06 z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Miasta tomza na lata 2007-2013;

2. Uchwata NR 207/XXXIII/08 z dnia 27 sierpnia 2008 r. w sprawie: zmieniajaca Uchwate
Nr 94/XX/07 z 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Miasta tomza na lata 2007-2013;

3. Uchwata NR 359/L/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie: w sprawie uchwalenia

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta tomza na lata 2009 — 2014,

4. Uchwata NR 493/LXVII/10 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie: w sprawie uchwalenia

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta tomza na lata 2010 — 2018;
2.1.3. Strategia Promocji Gospodarczej Miasta tom  zy do 2010 r.

Strategia promocji gospodarczej tomzy 2005-2010 jest dokumentem, w ktérym wskazano
dziatania, majgce poméc wladzom Miasta osiggna¢ jeden gtéwny cel: poprawe warunkow dla
wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw lokalnych i wzrostu zainteresowania inwestorow
zewnetrznych tomza. Z punktu widzenia przyspieszenia tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz poprawy warunkow zycia mieszkancéw, jest to niezwykle istotne

narzedzie stymulowania rozwoju gospodarczego Miasta.

W ocenie Kancelarii, wkasciwie przyjeto sredniookresowy horyzont czasowy Strategii, co jest

podyktowane trudnosciami z przewidywaniem sytuacji w perspektywie diugookresowej.

Niestety, nie wszystkie zadania, ktére zostaty okreslone, jako priorytetowe, zostaly
zrealizowane. SzczegOly dotyczace stopnia realizacji dziatan znajdujg sie w czesci

opracowania dotyczgcej promocji gospodarczej Miasta, polityki pozyskiwania inwestorow.

Strategia obowigzywata do roku 2010. Nie przystgpiono do aktualizacji dokumentu, co jest
dziataniem bardzo niekorzystnie wplywajgcym na warunki funkcjonowania lokalnych
przedsiebiorstw, podnoszenie ich konkurencyjnosci, a takze przycigganie potencjalnych

inwestoréw z zewnatrz.
Rekomenduje sie niezwloczne przystapienie do aktualizacji dokumentu. Ponadto, nalezy
precyzyjnie okresli¢ wskazniki i metody monitorowania Strategii.

2.1.4. Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzenn  ego

Obecnie na terenie Miasta Ltomza prawo miejscowe stanowig obowigzujace 23 Miejscowe
Plany Zagospodarowania Przestrzennego, co stanowi 33% ogo6tu terendw zurbanizowanych

oraz 13% powierzchni ogdlnej Miasta. Polityke przestrzenng okresla obowigzujgce Studium
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Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, ktére zostato sporzadzone

w 2000 roku. Studium byto aktualizowane w roku 2006 oraz 2007 r.

Obecnie, zgodnie z informacjami przekazanymi przez pracownikéw Wydziatu Urbanistyki

i Architektury, prowadzone sg procedury zwigzane ze sporzadzeniem:

1.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
catego Miasta tomza (zakonczono etap konsultacji projektu studium z jednostkami
Miasta; obecnie trwa przygotowanie uwag do projektu Studium);

Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych przy
ul. Nowogrodzkiej, Obszar P10; na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej o przystgpieniu
do opracowania nr 434/LXVII/06 z dnia 28.06.2006; Planem objety zostanie teren
0 powierzchni 21 ha.

Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw osiedla tomzyca
potozonych pomiedzy ulicami: Spokojna, Wojska Polskiego i rzeczkg tomzyczka,
Obszar P7; na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej o przystapieniu do opracowania nr
113/XXI103 z dnia 29.10.2003; Planem objety zostanie teren o powierzchni 33 ha.

Na uwage zastuguje bardzo diugi czas opracowania Planu — Uchwata o przystgpieniu
do opracowania zostata podjeta w 2003 roku.

Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw Srédmieécia,
Obszar P1; na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej o przystapieniu do opracowania nr
45/1X07 z dnia 25.04.2007; Planem objety zostanie teren o powierzchni 100 ha.
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejon Zawady Przedmiescie —
ul. Przykoszarowa; na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej o przystgpieniu do
opracowania nr 174/XXVIII/08 z dnia 23.04.2008; Planem objety zostanie teren
0 powierzchni 51 ha.

Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potudniowo-
wschodniej czesci Miasta; na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej o przystgpieniu do
opracowania nr 405/LV/09 z dnia 28.12.2009; Planem objety zostanie teren
0 powierzchni 250 ha.

Miejscowy plan zagospodarowania Miasta tomza terenéw potozonych przy ul.
Nowogrodzkiej, na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej o przystgpieniu do
opracowania nr 314/XLIV/09 z dnia 27.05.2009; Planem objety zostanie teren
0 powierzchni 16,95 ha.

Miejscowy plan zagospodarowania Miasta tomza dla terenéw zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej i ustugowej potozonych w obrebie ulic: Szosa

Zambrowska, Al. Legionow i Przykoszarowa; na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej
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0 przystapieniu do opracowania nr 292/XLIII/09 z dnia 29.04.2009; Planem objety

zostanie teren o powierzchni 180 ha.

Obowigzujgce Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego aktualizuje sie Srednio

w cyklu 4-letnim.
2.2.  Strategie i programy bran zowe

2.2.1. Program Ochrony Srodowiska dla Miasta tomza na lata 2008 — 2011 z perspektywg
na lata 2012-2015

Dokument przyjety Uchwatg nr 264/XXXIX/08 Rady Miejskiej tomzy z dnia 29 grudnia 2008
r. Opracowany przez podmiot zewnetrzny (Eko-Efekt Sp. z 0.0.) na zlecenie Prezydenta

Miasta Jerzego Brzezihskiego.

Program zawiera zadania wdrozeniowe na lata 2008-2011 oraz dlugoterminowy plan na lata
2012-2015. Stanowi aktualizacje i jednoczesnie kontynuacje poprzedniego ,Programu

ochrony srodowiska Miasta tomza”.

Opracowanie Programu jest niezbedne, wymagane przepisami Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska. Art. ust. 2 ww. Ustawy okresla, ze polityke ekologiczng przyjmuje sie na cztery

lata i przewiduje sie w niej dziatania w perspektywie obejmujacej kolejne cztery lata.

Program zawiera obszerng charakterystyke Miasta oraz analize stanu istniejacego,
czynnikow majgcych wptyw na ochrone srodowiska przyrodniczego. Dokument odzwierciedla
tendencje krajowej oraz europejskiej polityki ekologicznej, takiej jak realizacja celéw

zwigzanych z:

» zasada zrbwnowazonego rozwoju;

» zasadg réwnego dostepu do $rodowiska;
e zasadg przezornosci;

e zasadg uspotecznienia i subsydiarnosci;
e zasada prewencji;

e zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”;

« zasadg skutecznosci efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej;
Program obejmuje nastepujgce zagadnienia merytoryczne:

» ochrone srodowiska przyrodniczego;

* gospodarke lesna;

e gospodarke wodng;

e ochrone srodowiska przed zanieczyszczeniami;
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e sprawy bezpieczenstwa ekologicznego;
» ksztattowanie swiadomosci ekologicznej;

* propagowanie proekologicznych form dziatalnosci gospodarczej;

Gtéwnym celem Programu ochrony $rodowiska dla Miasta tomza na lata 2008-2011
z perspektywa na lata 2012-2015 jest okreslenie polityki zrbwnowazonego rozwoju Miasta
tomza, zgodniej z politykg ekologiczng panstwa oraz Programu ochrony srodowiska

wojewddztwa podlaskiego. Kluczowe jest okreslenie:

e celéw ekologicznych;

e priorytetéw ekologicznych;

e poziomow celdéw diugoterminowych;

* rodzaju i harmonogramu dziatah proekologicznych;

» $rodkow niezbednych do osiggnigecia celow, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne

i Srodki finansowe.

tacznie koszty zwigzane z realizacjg zadan wskazanych w Programie wynoszg
129 769 920,00 PLN. Szczego6towy wykaz zadan przewidzianych do realizacji zostat
zamieszczony w zalgczniku nr 1 do niniejszego opracowania. Uwage zwracajg znaczne
rozbieznosci pomiedzy planowanym terminem realizacji poszczegdllnych przedsiewziec, a
stanem faktycznym. Wieksza cze$¢ zadan zaplanowana do realizacji w latach 2008-2009

zostala zrealizowana w terminie pdzniejszym, czes¢ z nich przesunieto na kolejne lata.

W biezacym roku nalezy bezwzglednie przystgpi¢ da aktualizacji Programu ochrony
$rodowiska dla Miasta tomza. Zgodnie z zapisami Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska,
program sporzadza sie na cztery kolejne lata z uwzglednieniem czteroletniej perspektywy.
Niezbedne jest opracowanie Programu ochrony srodowiska dla Miasta tomza na lata 2012-
2015 z perspektywg 2016-2019.

Aktualizujgc dokument, nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci zmiany:
« aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (2009);

» ustawa z dn. 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeAstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227);

2.2.2. Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego w tomzy do roku 2015 wraz

Z prognozg oddziatywania na srodowisko

Dokument opracowany stosunkowo niedawno, w kwietniu 2009 roku, przez zewnetrzny

podmiot Biuro projektowo-konsultingowe TransEko.
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Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego zasadniczo obejmuje swoim zasiegiem
obszar znajdujgcy sie w granicach administracyjnych tomzy. Plan obejmuje okres do 2015
roku, co z punktu widzenia okresu programowania funduszy UE 2007-2013 oraz
diugoterminowosci dziatan, jakie sg podejmowane w sektorze transportu, nalezy uznac¢ za

stuszne.

W dokumencie okreslono cele, jakie majg zosta¢ osiggniete w wyniku wdrozenia Planu,
wskazano rowniez propozycje dziatan, ktére majg umozliwi¢ osiggniecie zatozonych celéw.
Kluczowym problemem z wdrozeniem Planu, jest zaniechanie sporzadzenia harmonogramu
prac, okreslonego na podstawie oceny dziatan priorytetowych, mozliwosci finansowania
dziatan przez Miasto oraz harmonogramu naboru wnioskow w ramach dostepnych srodkow
unijnych (zarbwno Regionalny Program Operacyjny, Program Operacyjny Rozwdj Polski

Wschodniej oraz Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko).

2.2.3. Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta tomza na lata 2008-2011 z perspektywg na
lata 2012-2019

Dokument opracowany przez zewnetrzny podmiot, spétke Eko-Efekt Sp. z 0.0. Sporzadzenie
dokumentu wynika wprost z obowigzku ustawy o odpadach z 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U.
2007r. Nr 39 poz. 251). Dokument zostatl sporzgdzony w oparciu 0 ww. ustawe oraz
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzenia
planéw gospodarki odpadami (Dz. U. 2003 r. Nr 66 poz. 620) oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 13 marca 2006 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sporzadzania

planéw gospodarki odpadami (Dz. U. 2006 r. Nr 46 poz. 333).

Zgodnie z wymogami ustawy o odpadach, plan gospodarki odpadami nalezy aktualizowac

nie rzadziej niz co 4 lata (pierwszy plan dla Miasta tomzy zostat uchwalony w 2004 roku).

Przedstawione w obecnie obowigzujgcym Planie cele i zadania dotyczg okresu 2008-2011

oraz perspektywicznie okresu 2012-2019. Sporzadzony Plan obejmuje:

Opis aktualnego stanu gospodarki odpadami;
Cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminéw ich osiggania;

Prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami;

P w0 N PR

Zadania, ktorych realizacja zapewni poprawe sytuacji w zakresie gospodarowania
odpadami;

Rodzaj przedsiewzie¢ i harmonogram ich realizaciji;

Instrumenty finansowe stuzace realizacji celéw w zakresie gospodarki odpadami;

System gospodarowania odpadami;

© N o u

System monitoringu i sposéb oceny realizacji celow w zakresie gospodarki odpadami.

Zakres Planu jest zgodny z wymogami ustawy o odpadach (art. 14 ustawy).
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W IV kwartale biezacego roku nalezy przystapi¢ do aktualizacji Planu.

2.2.4. Program Usuwania Azbestu i Wyrobéw Zawierajgcych Azbest dla Miasta tomza na
lata 2008-2032

Obowigzek opracowania Programu Usuwania Azbestu i Wyrobéw Zawierajacych Azbest
wynika wprost z zapiséw Krajowego programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych
azbest stosowanych na terytorium Polski, przyjetego przez Rade Ministréow w dn. 14 maja
2002 r. Program dla Miasta tomza jest elementem krajowego planu gospodarki odpadami,
w tym niebezpiecznymi oraz programéw ochrony srodowiska na szczeblu wojewddzkim

i krajowym.

Program Usuwania Azbestu i Wyroboéw Zawierajgcych Azbest dla Miasta tomza na lata
2008-2032 zostat przyjety Uchwatg nr 233/XXXV/08 Rady Miejskiej tomzy z dnia 29
pazdziernika 2008 r.

Do zadan Miasta nalezy sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan

.Programu...”, a nastepnie przekazywanie ich samorzgdowi wojewddztwa.
2.2.5. Program ochrony powietrza dla strefy miasto tomza

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa, sejmik wojewddztwa podlaskiego przyjat Uchwatg nr XXVI1/329/09 z dnia 27

kwietnia 2009 r. ,Program ochrony powietrza dla strefy Miasto tomza”.

Termin realizacji Programu zostat ustalony do 31 grudnia 2020 roku.

Na podstawie wnikliwej analizy dokumentéw strategicznych oraz planistycznych
rekomenduje sie przyspieszenie tempa prac nad przygotowaniem nowego Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego; Studium jest podstawowym
dokumentem okres$lajgcym polityke przestrzenng Miasta, ktory ponadto jest niezbedny dla
sporzadzenia nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Niezbedne
jest, aby w pracach nad Studium uczestniczyty wszystkie podmioty, ktérych zadania sag
powigzane z potrzebami w zakresie okreslenia funkcji dla terenéw Miasta. Ponadto, nalezy
w jak najkrotszym czasie objg¢ miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
tereny niezagospodarowane, ktére mozna z powodzeniem przeznaczy¢ na inwestycje,
w szczegolnosci te, na ktérych brak jest infrastruktury technicznej. W sytuaciji, kiedy teren nie
jest objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, jego zabudowa jest

znacznie utrudniona. Wydtuza sie bardzo czas wydawania decyzji administracyjnych.

Niezbedna jest aktualizacja Strategii Promocji Przedsiebiorczosci Miasta tomzy do 2010 r.

Niedopuszczalne jest, aby Miasto z dos¢ wysokim potencjatem gospodarczym, nie posiadato
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tak istotnego z punktu widzenia przyspieszenia tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego
dokumentu, dzieki ktoremu mozna prowadzi¢ usystematyzowane i spojne dziatania majace
na celu zwiekszenie atrakcyjnosci Miasta dla inwestorow, ale réwniez turystéw i samych

mieszkancow;

W zwigzku z rosngcym potencjatlem turystycznym Miasta nalezy rozwazy¢ opracowanie
Strategii Rozwoju Turystyki; Lomza stanowi niejako wrota Podlasia, ktore jest bardzo
popularnym regionem turystycznym, odwiedzanym zaréwno przez turystow krajowych, jak
i zagranicznych. Na uwage zastuguje réwniez dobra dostepnos¢ komunikacyjna Miasta, jego

korzystne potozenie na przecieciu waznych drog krajowych.
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3. Inwestycje — planowanie i realizacja

Analiza podejmowanych przez Wiadze Miasta dziatan inwestycyjnych w latach 2006-2010

zostala przeprowadzona na podstawie Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych (WPI).

Sporzadzenie rocznego budzetu bez oparcia na planie wieloletnim, ogranicza wieloletnie
planowanie w Miescie. Tymczasem wiekszos¢ inwestycji ma charakter diugoterminowy,
w wiekszos$ci sa to zadania, ktore sa realizowane w ciggu co najmniej dwoch lat, a ich skutki
sq odczuwane przez duzo dluzszy czas. Biorgc pod uwage mozliwosci finansowania
przedsiewzie¢ z funduszy unijnych, wymagajg one czesto wieloletniego okresu planowania.
Perspektywy wieloletniej w planowaniu inwestycji dostarcza Wieloletni Plan Inwestycyjny. Dla
poprawy jakosci planowania, sprawnosci organizacyjnej oraz skutecznosci w osigganiu
wyznaczonych plandw, niezbedne jest przygotowanie oraz systematyczne aktualizowanie

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

WPI nalezy traktowac, jako proces decyzyjny wyboru priorytetowych inwestycji w diuzszym
czasie, ktorych suma korzysci finansowych, ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych

osiggnietych dzieki ich realizacji byta jak najwieksza.

Miasto Lomza posiada Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta tomza, ktory corocznie jest
aktualizowany. W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki analizy WPI i poréwnania

zamierzen w nich wyrazonych do rzeczywiscie zrealizowanych inwestycji.

Realizacja inwestycji w 2007 roku

Opracowanie na podstawie WPI (Uchwata nr 94/XX/07 z dnia 26 wrzesnia 2007 roku
w sprawie: zmieniajgca Uchwate nr 451/LXX/06 z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta tomza na lata 2007-2013) oraz Sprawozdania

z wykonania budzetu Miasta za rok 2007.

Analizie poddano tylko kluczowe inwestycje, ktére zostalty wskazane w planie na rok 2007.
W sumie zaplanowano 45 zadanh inwestycyjnych, z czego 12 (26,7%) nie zostalo w ogole
zrealizowanych. Cztery zadania zostaly wykonane ponizej 50% planu, natomiast wydatki
zwigzane z realizacjg az 14 zadan, zostaty poniesione w wysokosci znacznie przekraczajacej

kwote wskazang w planie.

Szczegdbtowy wykaz inwestycji zaplanowanych oraz zrealizowanych w roku 2007 znajduje sie

w zatgczniku nr 2 do niniejszego opracowania.

Realizacja inwestycji w 2008 roku

Opracowanie na podstawie WPI, przyjetego Uchwatg nr 207/XXXIII/08 z dnia 27 sierpnia

2008 r. w sprawie: zmieniajgca Uchwate Nr 94/XX/07 z 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie
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przyjecia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta tomza na lata 2007-2013 oraz

Sprawozdania z realizacji budzetu Miasta za rok 2008

Analizie zostaty poddane tylko kluczowe inwestycje. W 2008 roku zaplanowano do realizacji
101 zadan, z ktorych az 44 (43,6%) nie zostato zrealizowanych. Wydatki na realizacje 19
inwestycji znacznie (ponad 30%) przekroczyly wskazany w planie poziom wydatkow.

W przypadku wiekszosci z nich, wydatki czterokrotnie przekraczaty zaplanowane koszty.

Szczego6towy wykaz inwestycji zaplanowanych oraz zrealizowanych w roku 2008 znajduje sie

w zatgczniku nr 2 do niniejszego opracowania.

Realizacja inwestycji w 2009 roku

Opracowanie na podstawie WPI, przyjetego Uchwatg nr 359/L/09 z dnia 28 pazdziernika
2009 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta tomza na lata

2009 — 2014 oraz Sprawozdania z realizacji budzetu Miasta na rok 2009.

W roku 2009 zaplanowano zaledwie 17 inwestycji, ktére mozna uznaé¢ za istotne z punktu
widzenia oceny dziatalnosci inwestycyjnej Miasta. Prawie 60% z zaplanowanych dziatan nie
zostato zrealizowanych. Ze sprawozdania z realizacji budzetu Miasta wynika, ze zaniechano
realizacji tych zadan. Sposrod wykonanych inwestycji, w 5 przypadkach poniesione wydatki

znacznie przekroczyly kwoty zaplanowane.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej informacje, proces planowania inwestycji nalezy
uzna¢ za niedostateczny. W szczegdlnosci w roku 2008 wystgpity znaczne odchylenia
pomiedzy planem, a zrealizowanymi inwestycjami. Z analizowanych dokumentéw

jednoznacznie wynika, ze okoto 44% zaplanowanych zadan nie zostalo zrealizowanych.

Realizacja inwestycji w 2010 roku

Opracowanie na podstawie WPI, przyjetego Uchwatg nr 493/LXVII/10 z dnia 29 wrzesnia
2010 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta tomza na lata
2010 — 2018.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Urzedu Miasta tomza, do gtéwnych inwestyciji, ktére

zostaly zrealizowane w Miescie w 2010 roku, nalezy zaliczy¢:
« Budowa ulic: Mala Kraska, tgkowa, Bartnicza, Zielna, Zakatek, Torfowa,
e Termomodernizacja budynkéw SP nr 2 i SP nr 4

¢ Budowa systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla miasta tomza i okolicznych

gmin

« Modernizacja i adaptacja zabytkowego budynku Muzeum Po6inocno-Mazowieckiego

22



BILANS OTWARCIA KADENCJI — URZAD MIEJSKI W £OMZY

Modernizacja stadionu miejskiego - Il etap

Budowa ptywalni miejskiej w tomzy (przy ul. Wyszynskiego) — zadanie na chwile
obecng wykonano w 99,35%. Zadanie zostanie zakonczone odbiorem robo6t

zaplanowanym na koniec stycznia 2011 r.

Rozbudowa i modernizacja systemu transportowego tomzy i okolic - Il etap —
Inwestycja w ramach projektu, ktory uzyskat dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego; w roku 2010 wykonano tylko
czes$¢ prac, zgodnie z przyjetym harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu; na
rok 2011 zaplanowano realizacje zadan polegajgcych na zakupie autobusow,
dostawe, instalacje i wdrozenie systemu zarzgdzania, bezpieczenstwa informacii,
zakup samochodu pomocy technicznej, dostawie i wdrozeniu systemu biletu

elektronicznego.

Rewitalizacja i adaptacja poddaszy na mieszkania komunalne (bud. Ul. Senatorska 3,
Rzadowa 9 i 10) — zadanie nie zostalo zrealizowane w calosci; zgodnie z
informacjami uzyskanymi od pracownikow Wydziatu Skarbu i Budzetu Urzedu
Miejskiego w tomzy, czes¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadania w wysokosci 389 429,02, PLN stanowigcych niewykorzystang dotacje,
zostato przeniesionych na wydatki niewygasajagce, ktére zostang zrealizowane w
2011r.
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4. Pozyskiwanie zewn etrznego finansowania

Mozliwosci finansowe Miasta, w odniesieniu do zadan wiasnych, ktére muszg wykonac
Wiadze, a takze potrzeb i oczekiwan mieszkancéw, sg znacznie ograniczone. Dlatego,
niezwykle istotnym elementem w zarzadzaniu jednostkg samorzadu terytorialnego jest
pozyskiwanie zewnetrznego finansowania. W niniejszym rozdziale wskazano dziatania
podejmowane przez wiladze Miasta w latach 2006-2010, w zakresie ubiegania sie

0 zewnetrzng pomoc finansowa.

Najwieksze mozliwosci finansowego wsparcia dziatan realizowanych przez Miasto
w analizowanym okresie, daty fundusze unijne na lata 2004-2006 oraz 2007-2013, ktore
stanowig powazng szanse dla Miasta na podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego i realizacje zadan, ktére trudno byloby sfinansowa¢ ze srodkéw witasnych

Miasta.

Rok 2006 byt ostatnim, kiedy mozna byto ubiega¢ sie o wsparcie z programow operacyjnych
w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Kadencja wtadz Miasta przypadia
wiasciwie na ostatni kwartat 2006 roku, zatem w niniejszym opracowaniu wskazane sg
Projekty, na ktére Wiadze Miasta pozyskaly dofinansowanie w ramach programow

operacyjnych uruchomionych w perspektywie 2007-2013.

W budzecie $rodkéw europejskich na lata 2007-2013 przewidziano cztery gltdwne zrodia

dofinansowania projektéw, po jakie moga siegac jednostki samorzadu terytorialnego.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 uwypuklajg potrzebe inwestowania
w obszary o wysokim potencjale wzrostu, warunkujgcego sukcesywne osigganie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego zblizonego do bardziej rozwinietych krajow Unii
Europejskiej. Posrod wielu dziatan spéjnosciowych, NSRO 2007-2013 wyodrebnia obszary
zdefiniowane, jako dzwignie wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia, ktore stanowi¢ majq
rdzen dziatah podejmowanych w ramach programéw operacyjnych uruchomionych w latach
2007-2013. Fundusze na dzialania innowacyjne sg dostepne w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, gdzie przewidziano wsparcie dziatan na rzecz
umocnienia zdolnosci generowania innowacji poprzez zwiekszenie inwestycji w sfere B+R,
ukierunkowang na potrzeby rynkowe, rozwoj wspoétpracy miedzy sferg badawczo-rozwojowg
a przedsiebiorstwami, jak réwniez na zdynamizowanie potencjatu przedsiebiorczosci poprzez
wdrazanie kompleksowych narzedzi wsparcia doradczego i finansowego dla sektora matych
i srednich przedsiebiorstw. Samorzady, w ramach POIG, moga ubiega¢ sie przede
wszystkim na inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym oraz na

dziatania w zakresie spoteczenstwa informacyjnego — budowa elektronicznej administraciji.
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi dodatkowe wsparcie w zakresie wzmacniania
potencjatu kadr zaréwno w sektorze publicznym, jak i niepublicznym. Wsparcie w ramach PO
KL ma przyczyni¢ sie do wzmocnienia zdolnosci adaptacyjnych do skutkéw zachodzacych
zmian spoteczno-gospodarczych, zwigzanych z procesem globalizacji i restrukturyzaciji

polskiej gospodarki.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko w najwigkszym stopniu daje mozliwo$é
wsparcia dziatan z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, transportu publicznego oraz
gospodarki odpadami. O srodki finansowe mogg ubiega¢ sie nie tylko samorzady, ale

réwniez przedsiebiorcy, stowarzyszenia, spétdzielnie czy jednostki naukowe.

W okresie programowania 2007-2013 nastgpita decentralizacja zarzgdzania czescig
funduszy w ramach NSRO. Powstato 16 regionalnych programéw operacyjnych, dla ktérych
instytucjami zarzadzajgcymi sg wladze poszczegélnych wojewddztw. Program umozliwia
realizacje projektow infrastrukturalnych oraz projektow wspierajagcych sektor MSP. Kladzie
tez duzy nacisk na zwiekszenie innowacyjnosci, pobudzanie przedsiebiorczosci i tworzenie
miejsc pod inwestycje w regionie oraz rozwoj infrastruktury transportowej i turystyki. taczny
budzet RPO WP na lata 2007-2013 wynosi 636 min euro, czyli niemal 2,5 mid zt. do
listopada 2010 roku rozdysponowano okoto 1,36 mlid zt dostepnej alokacji, co stanowi ok.
54% budzetu RPO WP na lata 2007-2013.

Dodatkowe wsparcie w ramach realizacji polityki spéjnosci w wojewddztwie podlaskim
mozna uzyska¢ w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej, ktorym
zostato objetych 5 wojewddztw (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie oraz
warminsko-mazurskie). W ramach PO RPW przeznaczono ponad 2,2 mld euro, ktére
przeznaczono przede wszystkim na przedsiewziecia zwigzane z usprawnieniem sieci
drogowe, przygotowaniem terendw pod inwestycje, rozwojem uczelni, infrastruktury
kongresowej, parkéw technologicznych, szerokopasmowych sieci dostepu do Internetu
i rozwojem ekologicznego transportu publicznego. Program jest kierowany m.in. do jednostek
samorzadu terytorialnego, ma stanowi¢ dodatkowy element wsparcia z funduszy
strukturalnych oraz wzmacnia¢ dziatanie innych programow na obszarze Polski Wschodniej,

przez realizacje wyodrebnionych dziatan stymulujacych rozwéj ekonomiczny i spoteczny.

W chwili obecnej, wg danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, poziom wykorzystania
$rodkéw przyznanych Polsce na lata 2007-2013 wynosi ponad 59,4%". Nalezy podkre$lié, ze
wskazane wykorzystanie odnosi sie tylko i wytacznie do srodkéw zakontraktowanych (brano

pod uwage wartos¢ zawartych umow o dofinansowanie). Nie obejmuje on alokacji na

! Wpg danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (www.mrr.gov.pl) aktualnych na dzien 23 stycznia 2011 .

25



BILANS OTWARCIA KADENCJI - URZAD MIEJSKI W £OMZY

konkursy, ktore juz sie zakonczylty, a jeszcze nie zostaly rozstrzygniete i nie zawarto

z beneficjentami umow o dofinansowanie projektow.

4.1. Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjno  sci

W niniejszym podrozdziale przedstawiono informacje na temat dziatalnosci Wiadz Miasta
w latach 2006-2010 w zakresie ubiegania sie o wsparcie finansowe przedsiewzie¢

realizowanych przez Miasto z funduszy unijnych.

W ciagu czterech lat kadencji przygotowano 16 wnioskow aplikacyjnych, w wigkszosci
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego, z czego 9

uzyskato dofinansowanie.

Wg danych Giéwnego Urzedu Statystycznego tomza w roku 2009° znalazia sie na 17
pozycji sposréd 65 miast na prawach powiatu w rankingu dotyczacym wysokosci srodkow
finansowych pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej przypadajacych na 1 mieszkahca. Na
dzien 31.12.2009 r. pozyskane srodki na 1 mieszkanca wynosity 177,8 PLN. W 2010 roku,
dotacje unijne przeznaczone na finansowanie projektow, stanowity 16,8% ogo6tu dochodow

budzetu Miasta.

Ponizej w tabeli zaprezentowano dochody budzetu Miasta z tytutlu uzyskania dotacji

z funduszy unijnych w4 kolejnych latach 2006-2010:

Tabela 4. Wysoko §¢ dochoddéw bud zetu Miasta (w PLN) uzyskana z dotacji z funduszy Un i
Europejskiej

Wysokosé
pozyskanych dotacji
z funduszy Unii
Europejskiej w PLN

7 248 910,00 708 640,00 11 239 650,00 | 43 247 900,00

tacznie, w ciggu czterech ostatnich lat, wysoko$¢ dochodow budzetu Miasta tomzy z dotaciji
UE wyniosta 62 445 100,00 PLN.

W tabeli ponizej przedstawiono liste projektow przygotowanych przez Miasto w latach 2006-
2010.

% Dane za rok 2010 na dzien sporzadzenia opracowania nie sg dostepne.
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Tabela 5. Lista przygotowanych projektow, ktére nie

otrzymaty dofinansowania

Regionalny Program

Modernizacja i rozbudowa

Wartos¢ projektu

Whniosek ztozony w maju 2008 r.,

1 Operacyjny 6.1. Rozwoj infrastruktury plywalni przy Szkole 10 319 277,00 PLN | uzyskat pozytywna ocene
" | Wojewodztwa z zakresu edukaciji Podstawowei Nr 10 w tomzy | Dofinansowanie: formalna i merytoryczna; Projekt
Podlaskiego J y 7 739 458,00 PLN | hie uzyskat dofinansowania;
Regionalny Program 6.3. Rozwo;j infras_truktury _ F_’rzebudowa sali Wartosc¢ projektu Whniosek zlozony we wrzesniu
Operacyjny z zakresu kyltury [ widowiskowej przy PUW ul. | 15 542 138,00 PLN | 2008 r., uzyskat pozytywna,
2. Wojewddztwa ophrony d2|ed;|ctwa Nowa 2 w tomzy na‘potrzeby Dofinansowanie: ocene formalnm merytoryczna;
Podlaskiego historycznego i tomzynskiej Orkiestry | g 548 176,00 PLN | Projekt nie uzyskat

kulturowego

Kameralnej

dofinansowania;

Program Operacyjny
3. I'nfrastruktura i
Srodowisko

9.3. Termomodernizacja
obiektow uzytecznosci
publicznej

Termomodernizacja
placowek o$wiatowych w
tomzy

Wartos¢ projektu
11 619 463,00 PLN

Dofinansowanie:
5085 211,00 PLN

Whiosek ztozony w marcu 2009
r. Wniosek pozytywnie oceniony,
ale nie przyznano
dofinansowania ze wzgledu na
ograniczong alokacje finansowg
konkursu

Program Operacyjny

6.1. Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz

Wartos¢ projektu
992 858,68 PLN

Dofinansowanie:

Whniosek zostat ztozony w marcu
2010 r. Wniosek pozytywnie
oceniony, ale nie przyznano

4. Kapitat Ludzki wspieranie aktywnosci Czas na prace 992 858,68 PLN dofinansowania ze wzgledu na
zawodowej w regionie ograniczong alokacje finansowag,
konkursu
Regionalny Program Wartos¢ projektu Negatywna ocena formalna; W
9 ny Frog . . Kompleksowe uzbrojenie 16 973 126,13 PLN | dniu 30.12.2010 r. ztozono
5 Operacyjny 1.2. Region atrakcyjny terenéw inwestycyjnych w i i wniosek o ponowne rozpatrzenie
" | Wojewddztwa inwestycjom ie4cie Lomms Dofinansowanie: q ¢ Inei
Podlaskiego miescie tomza 13 809 335,40 PLN | Sprawy dot. oceny formalnej

wniosku aplikacyjnego;
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Tabela 6. Lista projektow, ktore uzyskaty dofinanso

wanie i zostaly zrealizowane, b gdz sg w trakcie realizacji.

Lp. Nazwa proaramu Warto $¢€ projektu/
prog Nr i nazwa Dziatania Tytut projektu kwota Rozstrzygni ecie
operacyjnego ' ,
dofinansowania

1. Wartos¢ projektu Projekt znajdowat sie w
Regionalny Program 31 437 625,84 PLN | Indykatywnym wykazie
Operacyjny 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci | Budowa miejskiej ptywalni W | pofinansowanie: indywidualnych projektow
Wojewodztwa turystycznej regionu tomzy 12 499 999,97 PLN | kluczowych RPO WP, umowa o
Podlaskiego dofinansowanie zostata

podpisana 12.02.2009 r.

2. Wartos¢ projektu Projekt znajdowat sie w
Regionalny Program 22 000 000,00 PLN | Indykatywnym wykazie
Operacyjny 3.1. Rozwoj atrakcyjnosci Modernizacja stadionu Dofinansowanie: indywidualnych projektow
Wojewodztwa turystycznej regionu miejskiego - Il etap 10 087 635,14 PLN | kluczowych RPO WP, umowa o
Podlaskiego dofinansowanie zostata

podpisana 07.07.2009 r.

3. Wartosc¢ projektu Projekt znajdowat sie w
Reg|onal_ny Program . Usprawnienie drogowych 38 §34 290,00' PLN _Indykr_:ltywnym Wykg2|e’
Operacyjny 2.1. Rozwoj transportu . Dofinansowanie: indywidualnych projektow

o potaczen regionalnych w :
Wojewodztwa drogowego : . . 31 525 000.00PLN | kluczowych RPO WP, umowa o
: granicach miasta tomzy - ) .
Podlaskiego dofinansowanie zostata
podpisana 29.01.2010 r.

4, , 6.3. Rozwoj infrastruktury . , Wartos¢ projektu Umowa podpisana 16.03.2009
Reg|onal_ny Program 7 zakresu kultury i Modernizacja i adaptacja 4 320 004.85 PLN
Operacyjny ochrony dziedzictwa zabytkowego budynku _ »

Wojewodztwa hiStorvezneao | Muzeum Pétnocno- Dofinansowanie:
Podlaskiego y g Mazowieckiego w tomzy | 3 060 813,55 PLN
kulturowego

5. Redionalny P Rozbud i modernizaci Wartosc¢ projektu Umowa podpisana 29.01.2010
Oeg|ona'ny rogram | 5 3. Rozwoj transportu ozbudowa 1 modemizacja | 3q o58 535,04 PLN

peracyjny ublicznego systemu transportowego Dofi -
Wojewodztwa P tomzy i okolic - Il etap ofinansowanie.

14 375 104,46 PLN
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Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Podlaskiego

3.1. Rozwoj atrakcyjnosci
turystycznej regionu

Tereny sportowo-rekreacyjne
nad Narwig — | etap

Wartos¢ projektu
27 010 652,77 PLN

Dofinansowanie:
13 933 575,09 PLN

Umowa podpisana 30.12.2010 r.

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Podlaskiego

5.1. Rozwoj regionalnej
infrastruktury ochrony
Srodowiska — odnawialne
zrodia energii

Instalacje solarne w
obiektach uzytecznosci
publicznej w Lomzy — | etap

Wartos¢ projektu
1737 852,87 PLN
Dofinansowanie:
1 303 389,65 PLN

Umowa podpisana 20.12.2010 r.

Program Operacyjny
I,nfrastruktura i
Srodowisko

2.1. Kompleksowe
przedsiewziecia z
zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi
ze szczegOIinym
uwzglednieniem
odpadow
niebezpiecznych

Budowa systemu gospodarki
odpadami komunalnymi dla
Miasta £omza i okolicznych

gmin - | etap

Wartosc¢ projektu
37 596 282,27 PLN

Dofinansowanie:
17 482 627,00 PLN

Umowa podpisana 07.05.2009 r.

Program Sasiedztwa
Polska — Biatorus —
Ukraina INTERREG
INIA/TACIS CBC

2.2. Wspieranie inicjatyw
spotecznosci lokalnych

Biznes bez barier —
utworzenie transgranicznego
punktu obstugi interesanta
biznesowego

Wartosc¢ projektu
224 353,90 PLN
Dofinansowanie:
190 700,82 PLN

Projekt zostat zrealizowany w
okresie 10.2006 - 09.2007 r.

Dokumentacja aplikacyjna w ocenie

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Podlaskiego

6.3. Rozwoj infrastruktury
z zakresu kultury i
ochrony dziedzictwa
historycznego i
kulturowego

Przebudowa i rozbudowa Sali
widowiskowej
w Lomzy na potrzeby
Filharmonii Kameralnej im.
Witolda Lutostawskiego

Wartosc¢ projektu
16 454 026,44 PLN

Dofinansowanie:
4 884 611,32 PLN

Brak rozstrzygniecia konkursu;

Program Operacyjny
Innowacyjna
Gospodarka

8.3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu
— e-Inclusion

Stop wykluczeniu cyfrowemu
w miescie Lomza

Wartos¢ projektu
6 454 361,50 PLN

Dofinansowanie:
5 486 207,27 PLN

Brak rozstrzygniecia konkursu
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Podsumowujac, w okresie 2007-2010 przygotowano i ztozono igcznie 15 projektéw w
ramach 4 programOw operacyjnych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-
2013:

1. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego (11 projektow);
2. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (2 projekty);

3. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (1 projekt);

4. Program Operacyjny Kapitat Ludzki (1 projekt);

Ponadto, przygotowano i zrealizowano 1 Projekt w ramach Programu Sasiedztwa Polska —
Biatorus — Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC.

Sposrod 16 dokumentaciji aplikacyjnych, 9 projektéw otrzymato dofinansowanie, 2 projekty sg
w trakcie oceny, natomiast 5 projektéw nie zostato rekomendowanych na wsparcia w ramach

funduszy unijnych.

Wartos¢ projektéw, ktére otrzymaly dofinansowanie wynosi 193 019 597,30 PLN, tacznie
warto$¢ pozyskanego dofinansowania w ramach ww. projektéw wyniesie: 104 458 845,60
PLN. Co oznacza, ze Miasto w ramach wkiadu wtasnego musi zapewni¢ srodki w wysokosci
co najmniej 88 560 751,70 PLN.

Projekty, ktérych realizacja wi azala sie z problemami skutkuj acymi konsekwencjami

finansowymi dla bud zetu Miasta.

1. Projekt nr WND-PD.03.01.00- 20-026/08 pn. Budowa miejskiej ptywalni w tomzy

Korekta finansowa w wysokosci 10% dofinansowania z powodu naruszenia art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz.1655 z pOzniejszymi zmianami) — nastepstwo niedostosowania Prawa zamoéwien

publicznych do Dyrektywy unijnej.

Miasto tomza w postepowaniu przetargowym nr 36/2008/w na ,Budowe miejskie] ptywalni
przy ul. Ks. Kardynata Wyszynskiego w tomzy”, przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci zamoéwienia przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., nie zamiescito
odpowiedniego sprostowania do pierwotnego ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej w postaci wydtuzenia terminu do skladania ofert.

2. Projekt WND-RPPD.03.01.00-20-028/08 ,Modernizacja stadionu miejskieqgo w tomzy —
Il etap”

30



BILANS OTWARCIA KADENCJI — URZAD MIEJSKI W £OMZY

Korekta w wysokosci 2.096,26 zt z tytulu ograniczenia przez Miasto tomza dostepu do
postepowania przetargowego dla zagranicznych oferentéw, ktorzy nie mogli uzyskac
w Okregowej Izbie Inzynierbw Budownictwa tymczasowej rejestracji lub czionkostwa pro

forma i w konsekwencji nie mogli spetni¢ warunku okreslonego w SIWZ.

Jeden z przygotowanych i ztozonych wnioskéw aplikacyjnych (w odpowiedzi na konkurs do
Dziatania 1.2. Region atrakcyjny inwestycjom) zostat negatywnie oceniony na etapie oceny
formalnej i tym samym nie przeszedt do kolejnego etapu — oceny merytorycznej. Jest to
jednoznaczne z odrzuceniem wniosku oraz utratg szansy na pozyskanie dofinansowania.
Powodem negatywnej oceny, byt niezgodny z dokumentacjg konkursowg tryb realizacji
inwestycji. Wskazano, ze Projekt zostanie zrealizowany w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, co
nie wpisuje sie w zalozenia Dzialania 1.2 Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Podlaskiego.

Podsumowujac ubieganie sie o wsparcie finansowe z funduszy unijnych, nalezy podkresli¢,
ze lata 2007-2010 byly najkorzystniejszym okresem, ze wzgledu na liczne konkursy, ktore
w wiekszosci byly przeprowadzane w ww. okresie. Biorgc pod uwage powyzsze, aktywnosé
Wiadz Miasta w zakresie pozyskiwania bezzwrotnego wsparcia finansowego, nalezy okresli¢,
jako niewystarczajgcag. Na uwage zastuguje pominiecie Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej, ktéry jest dedykowany dla 5 wojewddztw tzw. sciany wschodniej, w tym
m.in. dla wojewddztwa podlaskiego. Stanowi on dodatkowe zrodio wsparcia projektdow o

charakterze inwestycyjnym, realizowanych w ramach pozostatych programow operacyjnych.

Pozyskiwaniem  zewnetrznego  finansowania  oraz  realizacjg i  rozliczaniem
wspotfinansowanych projektéw zajmuje sie Wydziat Rozwoju Miasta, w ramach ktoérego
utworzono  Oddziat ds. wdrazania, rozliczania i  monitorowania  projektow
wspoifinansowanych z UE. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Zamawiajgcego,
w Oddziale pracujg 4 osoby. Na uwage zastuguje fakt, ze w ciggu 4 lat Miasto przygotowato
zaledwie 16 wnioskéw o dofinansowanie. Przy tak licznym zatrudnieniu, jest to bardzo niska

efektywnos¢ w pozyskiwaniu srodkow.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wtadze Miasta skupity sie na pozyskiwaniu zewnetrznego
finansowania zadan o charakterze inwestycyjnym; Zdaniem specjalistow, nie nalezy
rezygnowa¢ ze $rodkéw przeznaczonych na finansowanie tzw. dzialan miekkich/
nieinwestycyjnych; nalezy w tym miejscu szczegolnie podkreslic, ze w przypadku pozyskania
przez Miasto srodkéw z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wysoko$¢ dofinansowania
moze siegngé nawet 100% wartosci projektu, zatem realizacja tego typu projektéw nie

wymaga wkiladu wtasnego. Rekomenduje sie, ubieganie sie o wsparcie finansowe projektow,
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ktérych beneficjentami ostatecznymi bedg np. uczniowie tomzynskich szkdél, osoby

korzystajgce z ustug Osrodka Kultury, osoby korzystajace z pomocy spotecznej;

Miasto nie ubiegalo sie réwniez o wsparcie dzialan zwigzanych z rewitalizacjg Miasta;
zapewne wynika to z faktu, ze brak jest przyjetego Planu Rewitalizacji Miasta; nalezy w tym
miejscu podkresli¢, jak istotne z punktu widzenia rozwoju spotecznego, przeciwdziataniu
patologiom spotecznym oraz przestepczosci sg dziatania zwigzane z rewitalizacjg tkanki
miejskiej, w szczegolnosci miejsc wypoczynku oraz rekreacji mieszkancéw tomzy (Rynek,

parki miejskie).

Poziom wykorzystania $rodkbw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podlaskiego wynosi ponad 54%. W latach 2011 oraz 2012 beda ogtaszane
kolejne konkursy, do ktorych beda mogly przystapi¢ jednostki samorzadu terytorialnego.
Nalezy jednak podkresli¢, ze najkorzystniejszym okresem w ubieganiu sie o dofinansowanie
byly lata 2008-2010. Wéwczas ogtoszono najwiekszg liczbe konkursow, w ramach ktérych
zostanie rozdysponowana wiekszos¢ dostepnej alokacji. Jes$li chodzi o lata 2011-2013
konkurséw bedzie zdecydowanie mniej, niz w latach poprzednich. Najbardziej popularne
konkursy, w ramach ktérych mozna bylo ubiega¢ sie na dotacje inwestycyjne na
infrastrukture spoteczng (w tym edukacyjng, sportowa, turystycznag, czy ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej), infrastrukture drogowa, czy ochrone srodowiska odbyly sie w latach
ubieglych i wyczerpaly dostepng alokacje. Ponizej (zalgcznik nr 4) zaprezentowano

konkursy, ktére Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego przewidziat do ogtoszenia w roku 2011.

W zatgczniku nr 4 przedstawiono szczegotowe informacje na temat mozliwosci aplikowania o
srodki finansowe w roku 2011 miedzy innymi w ramach RPO WM (zgodnie z
Harmonogramem przyjetym na posiedzeniu Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 23
listopada 2010 r.), w ktorych wnioskowaé mogg jednostki samorzadu terytorialnego:
Ponadto, w tabeli zawarto rowniez informacje na temat mozliwosci aplikowania o $rodki z
pozostalych programow operacyjnych, wskazano w szczegolnosci Program Operacyjny
Kapitat Ludzki®.

4.2. Inne zrédia bezzwrotnej pomocy zagranicznej

Wiadze Miasta w latach 2006-2010 nie pozyskaty zagranicznego wsparcia finansowego,
mimo, iz istnialy potencjalne zrodla, przede wszystkim nalezy w tym miejscu wskazaé

Norweski Mechanizm Finansowy (NMF), Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru

® Informacje dotyczace typéw projektéw oraz planowanych terminéw ogtoszenia konkurséw

przygotowano na podstawie aktualnych na dzien 25 stycznia 2011 r. harmonogramoéw naboru
wnioskoéw, opublikowanych na stronach internetowych wiasciwych Instytucji Posredniczacych/
Wdrazajacych.

32



BILANS OTWARCIA KADENCJI — URZAD MIEJSKI W £OMZY

Gospodarczego (MF EOG), dotacje bezposrednie z Komisji Europejskiej, inne granty

zagraniczne.

NMF i MF EOG byly bardzo popularnymi Mechanizmami, w ramach ktérych, samorzady
pozyskiwaty srodki przede wszystkim na ochrone srodowiska, sektor ochrony zdrowia,
a takze na zadania w zakresie dziedzictwa kulturowego. Na lata 2004-2009 pomoc
finansowa przyznana Polsce wynosita 533,51 min euro. Mozna byto ubiega¢ o wsparcie

finansowe inwestycji w zakresie:

Ochrony srodowiska

Promowania zrbwnowazonego rozwoju
Ochrony dziedzictwa kulturowego
Rozwoju zasobow ludzkich

Opieki zdrowotnej i opieki nad dzieckiem
Badan naukowych

Wdrazania przepiséw z Schengen

Ochrony $rodowiska — dziatania o charakterze nieinwestycyjnym

© © N o g bk DN PRE

Polityki regionalnej i dziatan transgranicznych

Jednostki samorzadu terytorialnego mogly staraé sie o pozyskanie wspoHfinansowania
w ramach wiekszosci z ww. obszaréw wsparcia, z wylgczeniem badah naukowych oraz

wdrazania przepiséw z Schengen.

Niebawem zostang uruchomione kolejne konkursy w ramach nowej perspektywy (2009-
2014) Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego

Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W dniu 28 lipca 2010 roku podpisano porozumienie pomiedzy Panstwami Darczyncami,
a Unig Europejska w sprawie uruchomienia nowej perspektywy MF EOG oraz NMF. Do roku
2014 pomoc przeznaczona dla Polski wyniesie 578 min EURO. W roku 2011 prowadzone
bedg prace nad opracowaniem programéw operacyjnych poszczegollnych obszaréw
tematycznych. Spodziewany termin ogtoszenia pierwszych konkurséw, to przetom roku 2011
i 2012. Szczegdtowe informacje na temat postepu prac nad przygotowaniem dokumentacji
oraz zasad wdrazania i pozyskiwania srodkéw w ramach ww. Mechanizmow znajdujg sie na

stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (www.mrr.qov.pl — zakladka ,Mechanizmy

finansowe: EOG i Norweski), ktére petni role koordynatora, jako Krajowy Punkt Kontaktowy.
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4.3. Krajowe srodki publiczne

Calkowita wartos¢ wszystkich zadan, ktére byty wspétfinansowane srodkami pozyskanymi ze
zrodet krajowych w latach 2007-2010 wyniosta 63 683 233,95 PLN, z czego 27 272 057,00
PLN (42,8%) stanowity dotacje z publicznych $rodkéw krajowych.

SzczegOlowy wykaz zadah zrealizowanych przy wspoffinansowaniu krajowych srodkow

publicznych zamieszczono w zalgczniku nr 5 do niniejszego opracowania.

4.4. Alternatywne 2zrédta dofinansowania

Wg informacji uzyskanych od pracownikbw Urzedu Miejskiego, w latach 2006-2010 nie
pozyskiwano $rodkéw finansowych z tzw. alternatywnych zrodet, do ktorych zaliczy¢ nalezy
w szczegodlnosci emisje obligacji komunalnych, leasing, factoring, odkup wierzytelnosci,
finansowanie z oszczednosci czy realizacja przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-

prywatnego (PPP).

Jak juz wielokrotnie podkreslano, najblizsze lata (2011 — 2013) bedg niekorzystne dla
samorzadéw z punktu widzenia pozyskiwania zewnetrznego finansowania, ze wzgledu na
brak konkursbw w ramach programow operacyjnych NSRO. Aby mdc zrealizowaé
inwestycje, ktére przekraczajg mozliwosci finansowe budzetu Miasta, nalezy siegna¢ po inne
zrodla dofinansowania. W zwigzku z koniecznoscig poszukiwania alternatywnych Zzrodet
zewnetrznego finansowania przedsiewzie¢, rekomenduje sie ich realizacje w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Wieloletnie doswiadczenia funkcjonowania tego modelu
wspOtpracy pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi w innych panstwach, wskazujg
na najczesciej wystepujace korzysci dla podmiotéw publicznych. PPP umozliwia realizacje
projektow w sytuacji ograniczonej dostepnosci kapitatu publicznego, czyli zwiekszenie tym
samym zapotrzebowania na inwestycje, a takze szybsze ich wdrozenie, poniewaz
obarczenie partnera prywatnego odpowiedzialnoscig za projekt i budowe, w potaczeniu
z platnosciami zwigzanymi z dostepnoscig ustug, stanowi istotne zachety dla sektora

prywatnego do przedstawienia projektéw kapitatowych w krétszym terminie.

Jako kluczowe korzysci, przemawiajgce za rozwazeniem realizacji inwestycji w formule PPP,

nalezy wskazac:

« mozliwos¢ realizacji projektdow w sytuacji ograniczonej dostepnosci kapitatu
publicznego;

e ograniczone koszty catkowite projektu;

* lepsza, korzystniejsza alokacja ryzyka;

» zwiekszona efektywnos¢ procesu wdrazania i zarzadzania projektem;

* wyzsza jakosc¢ i standard ustug publicznych;
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« generowanie dodatkowych przychodow;
* poprawa dziatania administracji publicznej;

* wprowadzenie mechanizmow konkurencji w proces $wiadczenia ustug publicznych;

Planujac realizacje inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, nalezy
bezwzglednie wzig¢ pod uwage Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegblowego sposobu klasyfikacji tytutdw dluznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego, w tym do dhlugu Skarbu Panstwa. Zgodnie z 83 pkt. 2

umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym majg wptyw na poziom diugu publicznego.
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5. Pozyskiwanie inwestoréw prywatnych

5.1. Narzedzia polityki pozyskiwania inwestoréw

Dziatania z zakresu polityki gospodarczej i inwestycyjnej realizowanej przez Miasto, sg
pochodng zapiséw dwoch dokumentow, tj. ,Strategii zrownowazonego rozwoju miasta tomzy
do 2020 r.” oraz przede wszystkim ,Strategii promocji gospodarczej tomzy 2005-2010".
Strategia promocji okreslata szereg dziatan, ktére miaty by¢ podjete, aby zrealizowa¢ cele
strategiczne. Zakres dziatan oraz poziom planowanych wydatkéw prezentuje tabela:

Tabela 7. Zestawienie celdéw strategicznych oraz dzi atan wskazanych w Strategii promocji
gospodarczej tom zy 2005-2010

e Strona www wysokiej jakosci

* Serwis internetowy dla firm

* Serwis internetowy dla instytucji
» Rzetelna baza danych o firmach
* Plan miasta

» Oferta inwestycyjna w Internecie
» Oferta inwestycyjna w formie wktadki do

folderow
Rzetelna » Nawigzanie wspotpracy z PAIIZ
informacja « Nawigzanie wspétpracy z Ambasadami 200 000 zt
* Intensyfikacja wspotpracy z miastami
blizniaczymi

* Folder gospodarczy

» Folder turystyczny

» Informator turystyczny

e Film promocyjny

* Plyta CD o miescie

* Informacje r6zne o miescie

» Opracowanie koncepcji produktu turystycznego

» Polityka wspierania gron
» Udzial w targach inwestycyjnych
Wspotpracana |* Udziat w targach branzowych

. o 727 000 zt
rzecztomzy |e Organizacja misji gospodarczych
» Wspdtpraca kulturalna i edukacyjna
* Wspotpraca z innymi samorzgadami
Obstuga » Strategia promocji gospodarczej
przedsiebiorcéw | «  Powotanie centrum wspierania biznesu 454 000 zt

nawysokim | . Rozwéj dziatalnosci centrum wspierania
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poziomie biznesu
* Budowa i rozw0j inkubatora przedsiebiorczosci

» Racjonalna gospodarka materiatami
promocyjnymi

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Strategii promocji gospodarczej tomzy 2005-2010”

Wedtug otrzymanych informacji nale zy stwierdzi €, ze dziatania nie przynosz g efektu .

Brak jest namacalnych i jednoznacznych efektéw w po staci podpisanych umoéw z
inwestorami lub utworzonych miejsc pracy. Nie przep rowadzono rzetelnej oceny

(monitoringu), do ktorej zobowi gzywata sama strategia (punkt 7):

.Strategia promocji gospodarczej tomzy 2005-2010" bedzie monitorowana na biezaco,
poprzez opisany wyzej schemat realizacji dziatan, jednak co roku dokonana bedzie

calosciowa ocena wykonania Strategii (do konca lutego).

Nalezy zatozy¢, ze co dwa lata przeprowadzane bedg szersze badania opinii spotecznej (w
tym przedsiebiorcow) na temat postrzegania efektow realizacji Strategii. Badania bedag
zlecone na poczatku odpowiedniego roku, by ich wyniki mogty zosta¢ wykorzystane do

rocznej oceny realizacji strategii.”

Brak monitoringu uniemo zliwia ocen e wdro zonych dziata n i poziomu realizacji celow
strategicznych, a tym samym uniemo zliwia ocen ¢ zasadno $ci wydatkowanych
pieni edzy na promocj e, tym bardziej, ze wydatki ulegty zwi ekszeniu w stosunku do

zalozen.

Zaniechano realizacji kluczowego w opinii Kancelari i zadania w postaci centrum
wspierania biznesu (centrum obstugi inwestora) - ja ko powod wskazano brak ustalenia

lokalizaciji.

Zgodnie z przyjetg strategig w latach 2007-2010 tacznie na promocje planowano wydac
1 381 000 zilotych. Sprawozdania z wykonania budzetéw za lata 2007-2010 wykazujg wyzszy
taczny poziom planowanych wydatkéw - wynidst on 2 735 543 ztotych. W tym czasie na
promocje wydano tacznie 2 561 196 zlotych, a srednioroczny poziom wykonania planu
wynosi okoto 93,6%. Nalezy przy tym pamietaé, ze wydatki te ponoszone byly réwniez na
rzeczy bezposrednio niezwigzane z dzialaniami wymienionymi w strategii promocji, co

sprawia problemy w ocenie wykonania dziatan strategii w aspekcie finansowym.

Brak monitoringu wykonania strategii promocji uniemozliwia dokonanie oceny, czy
zwiekszone wydatki wynikajag ze wzrostu kosztow lub ich niedoszacowania na etapie

opracowywania strategii, czy ze zwiekszonej liczby realizowanych zadanh.
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Zaleca sie monitorowanie dziala n w ramach przyj etej strategii. Monitoring powinien

polega ¢ na:

» przyporz adkowaniu kosztow zakupionych materiatéw lub ustug d 0 konkretnego
dziatania wskazanego w strategii;

e ustaleniu odchyle i od zato zonego poziomu;

» analizie odchyle n wraz z wskazaniem przyczyn ich wyst gpienia;

* wyciagniecie  wnioskéw, propozycji podj ecia dziatan naprawczych,

dodatkowych;

Dodatkowo potrzebne jest badanie efektywno $ci  wykorzystania srodkow
przeznaczonych na promocj €. Rozwigzaniem mo ze by¢é okre $lenie KPI (ang. key
performance indicators), ktore b eda wskaznikami efektywno $ci. Przyktadami KPI

mog a byé:

» wskaznik korelacji przychodéw z pozyskania inwestorow do wydatkow
promocji gospodarczej

» wskaznik niewykonanych zada n wzgledem zaplanowanych

* ilosé nowopowstatych miejsc pracy w stosunku do wydatkow na promocj e

gospodarcz a

Nieodtaczng czescia badania efektywno s$ci powinno by € wyciaganie wnioskow na

podstawie osi gaganych warto sci KPI.

Ponadto, w ramach oceny efektywno $ci nale zy dokona € badania zadowolenia (ankieta
dotycz gca oceny polityki promocyjnej Miasta) firm i inwest oréw, zaréwno
potencjalnych jak i ju z pozyskanych. Takie rozwi azanie pozwoli oceni ¢ wykonane
dziatania nie tylko z perspektywy urz  edu (np. tylko poprzez potwierdzenie wykonania

prac protokolem odbioru), lecz réwnie z z perspektywy klienta zewn etrznego”,

ktérego ocena jest w tym przypadku najwa  zniejsza.
Opis zrealizowanych dziatan:

» Utworzenie Biura Promocji Miasta w 2009 roku, ktore ma koordynowac oraz
realizowa¢ promocje gospodarczg miasta. Obecnie najpilniejszym zadaniem jest

opracowanie nowej strategii promociji na najblizsze lata.

e Stworzenie mobilnej wersji strony internetowej Miasta tomzy — wyrdznienie

w konkursie ,Ztote formaty”.
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» Dodanie zaktadki ,Biznes” na stronie internetowej www.lomza.pl, gdzie znajdujg sie
m.in. informacje o podatkach, planach zagospodarowania przestrzennego miasta

oraz aktualnych wydarzeniach.

* Rozpoczecie wspotpracy z partnerami nad opracowaniem Strategii Produktu

Turystycznego.

» Organizacja wyjazdow na targi i misje gospodarcze, nawigzywanie kontaktow oraz
wymiana kulturalna i edukacyjna z innymi samorzgdami (wiecej w punkcie 5.2 oraz 6

niniejszego opracowania).

*  Wydawanie folderéw promocyjnych, powstanie przewodnika turystycznego (nagroda
Magellana za najlepszy przewodnik w Polsce w 2009 roku), planéw miasta, ofert
inwestycyjnych (w 4 wersjach jezykowych, publikowane réwniez na stronie www),

opracowanie promocyjnego logo, pocztowek i gadzetow.

Materiaty promocyjne (w tym foldery) dystrybuowane byty w trakcie imprez, targow i
spotkan zaréwno w kraju jak i zagranicg. Na state dostepne sa w siedzibie Urzedu
Miejskiego w tomzy. W latach 2007-2010 tgcznie rozdystrybuowano 12458 sztuk

folderow.
Pozostate zach ety/ inicjatywy

Waznym wsparciem dla rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw jest powotany przez
samorzad tomzyniski, a funkcjonujacy przy Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. - Lomzynski
Fundusz Poreczeh Kredytowych sp. z o0.0., ktérego celem jest utatwienie dostepu do
finansowania dtluznego w drodze udzielenia poreczen zacigganych kredytow i pozyczek oraz

udzielanie pozyczek.

Duzym udogodnieniem dla podmiotéw gospodarczych wspoipracujacych z zagranicg jest
funkcjonujacy w tomzy Urzad Celny, ktérego zakres dzialalnosci obejmuje wszystkie
procedury celne. Fakt, iz Naczelnik Urzedu Celnego jest jednoczesnie organem podatkowym
takze usprawnia procedury urzedowe. Dziatalnos¢ UC po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

obejmuje ten sam zakres ustug, tgcznie z odprawag towaréw objetych wspdlng polityka rolna.

Wartym podkreslenia faktem jest, iz Miasto aktywnie wspoipracuje z wieloma podmiotami
w celu wypromowania oferty inwestycyjnej, m.in. z PAlilZ, Podlaskim Urzedem
Marszatkowskim, Centrum Obslugi Inwestora w Bialymstoku, Agencja Rozwoju
Regionalnego, Podlaskg Agencja Rozwoju Regionalnego, tomzyhnska Izba Przemystowo-
Handlowa, Cechem Rzemieslnikow i Innych Przedsiebiorcéw, Os$rodkiem Doradztwa
Rolniczego w Szepietowie, Panstwowg Wyzszg Szkotg informatyki i Przedsiebiorczosci oraz

Powiatowym Urzedem Pracy.

39



BILANS OTWARCIA KADENCJI — URZAD MIEJSKI W £OMZY

Wartosciowym czynnikiem zachecajgcym do inwestowania byto podjecie przez Rade Miejskg
uchwat, ktére wprowadzity ulgi w podatkach od nieruchomosci na okres do 2 lat w zaleznosci
od ilosci utworzonych miejsc pracy oraz mozliwos¢ catkowitego umorzenia podatku od
nieruchomosci w uzasadnionych przypadkach. Dodatkowo polityke zachet inwestycyjnych
wspomaga sukcesywne tworzenie nowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
tworzenie i udostepnianie przedsiebiorcom nieruchomosci z gwarancjg planowanego

uzbrajania teren6w poprzez procesy scalania lub podziatu nieruchomosci.

Niestety w realizacji przyj etej polityki pozyskiwania inwestoréw zewn  etrznych nale zy

wykaza ¢ duzo niedoci agnieé.

Obecnie dziatajacy portal informacyjny dla inwestorow (zaktadka pod gtéwng strong Miasta)
jest mato funkcjonalny i intuicyjny. Informacje nie sg logicznie rozmieszczone, dodatkowo
zakres dostepnych jest niewystarczajacy. Implikuje to problemy w wyszukaniu
podstawowych informacji np. oferty inwestycyjnej, informacji o inwestycjach (planowanych,
realizowanych), informacji o firmach, inwestorach regionalnych i zagranicznych dziatajacych

na terenie Miasta. Funkcjonalno$¢ portalu powinna by¢ poprawiona w najblizszym czasie.

Kolejnym stabym punktem jest Centrum Obstugi Inwestora przy Biurze Promocji Miasta. Jest
ono skierowane tylko do przedsiebiorcow zainteresowanych wspoipracq z Bialorusia,
natomiast jego dziatalno$¢ powinna by¢ rowniez (a nawet przede wszystkim) nastawiona na
obstuge zewnetrznych inwestoréw, ktorzy potencjalnie sg zainteresowani inwestowaniem
w tomzy. Ponadto zgodnie ze strategig promocji Centrum ma by¢ odpowiedzialne za
inicjowanie wspolpracy na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, organizacje programow

szkoleniowych dla firm, budowanie baz danych o gospodarce lokalnej.

Dlatego obecnie funkcjonuj acego biura obslugi inwestora nie nale zy uznawaé za
podmiot wpisuj acy sie osigganie celu strategicznego ,Obstuga przedsi  ebiorcow na

wysokim poziomie” sformutowanego w strategii promoc ji

Niepowodzeniem zakonczyly sie kilkuletnie starania o utworzenie podstrefy Suwalskiej SSE.
Przyczyn tego nalezy upatrywa¢ w niezadowalajgcym zainteresowaniu firm inwestowaniem

w podstrefie, jak rowniez w braku porozumienia dotyczacego utworzenia podstrefy.

Z uwagi ha obopdlne korzysci wynikajace ze wspotpracy organéw administracji publicznej
Z organizacjami pozarzadowymi, rekomendujemy (po konsultacjach z zainteresowanymi
podmiotami) przyjecie przez uchwate Rady Miejskiej rocznego programu wspélpracy Miasta

tomzy z organizacjami pozarzadowymi.
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5.2.  Uczestnictwo w targach, konferencjach i spotka  niach

Jednym z gtébwnych narzedzi pozyskiwania inwestorow przez Miasto miaty by¢ spotkania
bezposrednie w trakcie targow i misji gospodarczych, zaréowno w kraju jak i zagranica.

W latach 2007-2010 przedstawiciele Miasta uczestniczyli w nastepujgcych wydarzeniach:
Rok 2007

» Targi Przedsiebiorczosci w Sodertélje (Szwecja) 2007

Na zaproszenie przedstawicieli miasta Sodertélje w Szwecji przedstawiciele Miasta tomzy
wspllnie z tomzynska lzbg Przemystowo - Handlowg uczestniczyli w Targach
Przedsigbiorczosci podczas ktérych Miasto prezentowato oferte gospodarczg lokalnych
przedsiebiorstw, oferte tomzynskich szkét wyzszych oraz walory turystyczne Ziemi
tomzynskiej.

Rok 2008

» Konferencje oraz szkolenia w Grodnie (Biatorus) 2007-2008

W ramach realizacji projektu: ,Biznes bez barier — utworzenie transgranicznego punktu
obslugi interesanta biznesowego” przedstawiciele Miasta oraz przedsiebiorcy uczestniczyli
w licznych spotkaniach, konferencjach i szkoleniach. Pozwolito to uczestnikom na
zapoznanie sie z warunkami i mozliwosciami prowadzenia biznesu na Biatorusi oraz

pozwolito nawigza¢ kontakty, ktére doprowadzity do wymiany handlowej oraz turystycznej.

Rok 2009

* Prezentacje gospodarcze w Sédertélje (Szwecja) 2009

Przedstawiciele Miasta prezentowali walory tomzy oraz brali udziat w pracach nad
zainicjowaniem nowych projektow unijnych podczas Nordyckich Europejskich Dni Stdertélje.
W wyniku prac Miasto tomza wdrozyto innowacje techniczne w tomzynskich szkofach
w postaci interaktywnych tablic. Odbyla sie tez konferencja dotyczaca edukacji i systemu

oswiaty.
e Targi MIPIM w Cannes (Francja) 2009

W trakcie targdw Lomza zaprezentowata swojg oferte inwestycyjng (nieruchomosci) wsrod

najwiekszych miast z wojewddztwa podlaskiego.

» Targi REAL EXPO w Monachium (Niemcy) 2009

Podczas Miedzynarodowych Targow Nieruchomosci Inwestycyjnych w Monachium na

stoisku zorganizowanym wspoélnie z Centrum Obstugi Inwestora UM w Bialymstoku
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prezentowana byta oferta inwestycyjna Lomzy i wojewddztwa podlaskiego oraz informacje na

temat potencjatu gospodarczego zar6wno miasta jak i wojewodztwa.

» Konferencja i spotkania branzowe w miescie Gorki (Biatorus) 2009

Dzieki misjom gospodarczym nastgpita wymiana doswiadczen gospodarczych, a takze

wymiana uzdolnionej miodziezy oraz zespoléw muzycznych.

» Miedzynarodowe Targach Infrastruktury Miejskiej i Drogowej w Warszawie 2009,

Na targach przedstawiciele Miasta oraz przedstawiciele firm odbywali rozmowy na temat

atrakcyjnych kontraktéw handlowych.

* Miedzynarodowe Targi Poznanskie TOUR SALON 2009

Rok 2010

e Targi MIPIM w Cannes (Francja) 2010
» Targi REAL EXPO w Monachium (Niemcy) 2010
» Targi Paryz (Francja) 2010

W organizacji wyjazdow i uczestnictwie w misjach gospodarczych w Cannes, Monachium
i Paryzu Miasto tomza wspoipracowalo z wojewddztwem podlaskim i Polskg Agencjg
Informacji i Inwestycji Zagranicznych. W 2009 roku wydato na ten cel tylko 15 000 zi, co
stanowito 10% kosztow. Wedtug przekazanych informacji efektem tych wyjazdow byto
zainteresowanie budowg biogazowi na terenie Miasta, jednak z powodu braku zgody Rady
Miejskiej Lomzy na przeprowadzenie przetargu na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci porozumienie nie doszto do skutku.

W 2010 roku przedstawiciel Miasta ponownie uczestniczyt w targach we Francji i w
Niemczech, koszt wyjazdu byt w catosci optacony byt ze Srodkoéw projektu. Wymiernym
efektem uczestniczenia w tych wydarzeniach bedg praktyki zawodowe dla uczniow
technikum hotelarskiego. Ponadto przedstawiciele Urzedu wskazujg na nawigzanie

kontaktow z firmami francuskimi zainteresowanymi wymiang handlowg z polskimi firmami.

Przedstawiona powyzej lista targow i imprez, w ktdrych udziat bralo Miasto $wiadczy
o konsekwentnym realizowaniu zatozen strategii promocji w ramach celu strategicznego
~Wspoélpraca na rzecz Ltomzy”. Warto przy tym doda¢, ze w celu promocji oferty inwestycyjnej
nalezy rozpatrzy¢ mozliwosé¢ uczestnictwa w konferencjach i targach temu dedykowanym,
np. w Targach Gmina w Poznaniu. Integralng czescig targow jest salon nieruchomosci
i inwestycji Investfield w ramach, ktérego jednostki samorzadu terytorialnego prezentujg

swojg oferte inwestycyjna.
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5.3. Inwestorzy zagraniczni

W efekcie prowadzonych dziatan (m.in. poprzez misje gospodarcze i uczestnictwo w targach)
nawigzano kontakt i zaproszono do wspotpracy inwestoréw z Belgii, Stanéw Zjednoczonych,

Francji, Niemiec, Holandii, Hiszpanii, Szwecji oraz Danii.

5.4. Inwestorzy krajowi

W analizowanym okresie udato sie pozyskac tylko jednego inwestora krajowego, czyli firme
INTER-GRAD z siedzibg w Plotach, ktéra na terenie oddanym w uzytkowanie wieczyste
przez miasto zlokalizowata fabryke klejow i zapraw. Inwestycja przyczynita sie bezposrednio

do powstania ponad 30 miejsc pracy.

Informacje dotycz ace dziatah promocyjnych skierowanych do potencjalnych
inwestoréw krajowych jak i zagranicznych nie potwie rdzajq osiggniecia wymiernych
korzy sci w postaci podpisanych umow lub realizacji projek tow na terenie miasta.
Rezultaty dziata n okres$lone sa bardzo ogolnie, zazwyczaj jako zainteresowanie ze
strony inwestorow. Dlatego dziatania maj gce na celu przyci aganie inwestoréw nale zy
oceni € jako wysoce nieefektywne, a co za tym idzie nale  zy przeanalizowa € zasadno $¢

ponoszenia zwi gzanych z nimi wydatkow.
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6. Wspdipraca partnerska

Miasto zawarto wiele umow partnerskich zaréwno z podmiotami zagranicznymi, jak

i krajowymi. W zdecydowanej wiekszosci bylty to umowy o stalej wspotpracy, a korzysci z

nich bedzie mozna oczekiwa¢ w perspektywie wieloletniej. Ponizej przedstawiono

podstawowe informacje o zawartych umowach/ porozumieniach partnerskich z ostatnich lat

oraz dziataniach realizowanych w ramach partnerstwa.

a) Zawarte umowy partnerskie z podmiotami zagranicz ~ nymi

Umowa o wspotpracy z dnia 5 wrzesnia 2005 miedzy miastem Grodno i Ltomza, oraz
6 lutego 2006r. zawarta pomiedzy miastem tomza a Stowarzyszeniem Farmerow
Obwodu Grodzienskiego, na mocy ktérej Strony zobowigzaly sie do wspdlnej
realizacji projektu pod nazwa ,Biznes bez barier — utworzenie transgranicznego
punktu obstugi interesanta biznesowego w tomzy”.

Porozumienie o przyjazni i wspotpracy miedzynarodowej pomiedzy miastem Gorki,
a tomzg podpisane 26 wrzesnia 2007r. Strony zobowigzaty sie do wspéipracy
polegajacej na stwarzaniu wzajemnych mozliwosci do wspotpracy w dziedzinach
oswiaty, kultury, turystyki, sportu i biznesu, ochrony zdrowia, gospodarki komunalne;.
W wyniku porozumienia zorganizowano dwie misje gospodarcze oraz nastgpita

wymiana spoteczno-kulturalna.

Miasto Lomza wspoOtpracuje réwniez z wieloma innymi miastami, na mocy porozumien

zawartych wiele lat temu:

Porozumienie o uczestnictwie w programie Miast Siostrzanych USA Muscatine -
tomza z 17 lutego 1994 roku. W ramach wspoOtpracy przez wiele lat organizowane
byly pobyty dzieci i miodziezy w USA, promowano miasto w Mustcatine oraz
dokonywano wymiany kulturalnej. Do dnia dzisiejszego odbywa sie wymiana
miodziezy pomiedzy miastami. Dalsza formufa dziatania bedzie przedmiotem zmian —
planuje sie wieksze zaangazowanie w promocje miast wsrod innych miast
partnerskich obu stron.

Porozumienie z Nowogradem Wolynskim z 14 wrzesnia 1994 roku dotyczace
wspétpracy z zakresu funkcjonowania samorzadu terytorialnego, kultury, sztuki,
sportu, turystyki, edukacji, dziatalnosci gospodarczej, ochrony srodowiska oraz
zdrowia. Obecnie wspolpraca jest glébwnie widoczna dzieki konkretnym
przedsiewzieciom realizowanym w ramach przynaleznosci do stowarzyszenia
~Wspdlnota Polska”. Oprocz Nowogradu Wotynskiego i tomzy do stowarzyszenia
nalezg Grodno oraz Soleczniki.

Porozumienie o wspotpracy Ltomzy oraz miasta Soleczniki z Republiki Litewskiej.
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Wspdlpraca dotyczy¢é ma wymiany doswiadczeh w wielu aspektach zycia
spotecznego. Z otrzymanych informacji wynika, ze aktywna wspotpraca nadal jest
realizowana pomiedzy dwoma szkotami podstawowymi z Solecznik i tomzy.

» Wspdlpraca z Regionem Potocka z Republiki Biatorusi. Podpisano list intencyjny 17
czerwca 2010, jednak brak informacji na temat podjetych dziatan.

* Wspotpraca z Regionem Lombardii we Wioszech odbyta sie za posrednictwem
Polsko — Wioskiej 1zby Gospodarczej w Warszawie. Podjeto pewne dziatania, lecz na
podstawie otrzymanych informacji nie da sie ustali¢, ktére z nich mialy miejsce
W ciggu ostatnich czterech lat.

» Wspdlpraca z Kownem na Litwie realizowana dzieki umowie z 19 lutego 2002 roku.
Zakres wspOtpracy to przede wszystkim obszary dzialalnosci gospodarczej, kultury,
oswiaty oraz ochrony s$rodowiska. Brak informacji o namacalnych efektach

wspétpracy w latach 2007-2010.
b) Zawarte umowy partnerskie z innymi jednostkami s amorz adu terytorialnego

* Wspotpraca z Czechowicami-Dziedzicami. Podstawg jest uchwata Rady Miejskiej
z 30 marca 1994 roku. W 2010 roku tomza wspomogta Czechowice-Dziedzice
w ramach akcji dla powodzian (zbiérki pieniedzy i potrzebnych artykutéw oraz

ugoszczenie dzieci na koloniach w Lomzy)

* Wspotpraca z Ostrolekg bedaca nastepstwem uchwaty Rady Miejskiej z dnia 23
czerwca 2000 roku. Wzmozona aktywnos¢ w ramach wspotpracy miata miejsce
w latach 2006-2007, gdy organizowano prezentacje gospodarcze, konferencje oraz
zawody sportowe

e Porozumienie zawarte dn.12.02.2009r. zawarte z Wojewddztwem Podlaskim na
partycypowanie w kosztach udziatlu w ramach wspdlnej promocji Miasta tomza
i Wojewddztwa Podlaskiego na Tragach MIPIM 2009 w Cannes.

e Porozumienie zawarte dn.18.06.2009r. zawarte z z Wojewodztwem Podlaskim na
partycypowanie w kosztach udzialu w ramach wspdélnej promocji Miasta tomza
i Wojewddztwa Podlaskiego na Tragach RREAL EXPO 2009.

* Porozumienie zawarte dn.9.09.2009r. zawarte z z Wojewddztwem Podlaskim dotyczy
promocji Wojewoddztwa Podlaskiego i Miasta na stoisku regionalnym podczas
Miedzynarodowych Targéw Poznanskich TOUR SALON 2009.

Podobne umowy, na konkretne przedsiewziecia podpisywane byty z PAIilZ.

c) Zawarte umowy partnerskie ze znacz agcymi partherami spoleczno -
gospodarczymi  (organizacje  gospodarcze, jednostki n aukowe, organizacje

pracodawcow, instytucje spoteczne, polityczne, etc. )
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* Umowa Partnerska zawarta dn. 6 marca 2006r. pomiedzy Miastem Lomza, a Agencjg
Rozwoju Regionalnego S.A. w tomzy, na mocy ktorej strony zobowigzujg sie do
wspolnej realizacji projektu pod nazwag ,Biznes bez barier — utworzenie
transgranicznego punktu obstugi interesanta biznesowego w tomzy”.

* Uchwata Nr 126/XXIl/07 z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie przystgpienia Miasta
tomzy do Lokalnej Organizacji Turystycznej “Ziemia tomzynska”. Gtéwne cele
statutowe LOT Zt to: opracowywanie i podejmowanie dziatan na rzecz promociji
i rozwoju turystyki, rozwoju przedsiebiorczosci oraz rozwoju spoteczenstwa.
Naczelnym i pierwszym zadaniem LOT-u jest rozwdj turystyki przyjazdowej, czyli
tworzenie spojnego produktu turystycznego Ziemi Lomzynskiej i jego promocja oraz
tworzenie i koordynacja sieci punktow informaciji turystycznej w regionie.

e Uchwala nr 476/LXV/10 z dnia: 14 lipca 2010 r. w sprawie przystgpienia Miasta
tomzy do Lokalnej Organizacji Turystycznej pn.: ,Szlak Wodny Krdéla Stefana
Batorego”. Projekt zaklada uzeglownienie ponad 300 km drogi wodnej od Kanatu
Zeranskiego przez Narew, Biebrze, Kanat Augustowski az do Niemna, co pozwoli
lepiej promowac oferte turystyczng kazdego z miast.

* Umowy dotyczace wspotpracy z Polskg Agencjg Informacji i Inwestycji Zagranicznych

w zakresie misji gospodarczych w Cannes, Monachium i Paryzu.

Przedstawione powyzej informacje o umowach, porozumieniach oraz dziatlaniach pokazuja,
iz tomza na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat byla Miastem bardzo aktywnym,

poszukujacym mozliwosci promociji oraz wymiany doswiadczen w wielu dziedzinach.

Jednak analiza dost epnych informacji wskazuje, ze duza cze$¢ dzialan realizowana
byla wiele lat temu, a wspélpraca jest zdezaktualiz  owana lub zawieszona. Wydaje si e,
iz potrzebna jest weryfikacja zawartych porozumie  n oraz wypracowanie jednolitej wizji

oraz strategii okre $lajacej kierunki i zakres podejmowanych dziata n z partnerami.
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7. Wydarzenia spoteczno-gospodarcze

Wydarzenia spoteczne

Miasto tomza, jako dawne miasto wojewddzkie jest istotnym regionalnym osrodkiem

wydarzen kulturalnych. Wsrod imprez i wydarzen cyklicznych o zasiegu miedzynarodowym

nalezy wskazac:

Miedzynarodowy Festiwal Teatralny ,WALIZKA”

Europejskie Swieto Sasiadéw,

Miedzynarodowa Konferencja ,Uczen ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”,

oraz zapoczatkowany od 2009 roku Novum Jazz Festival

Do wydarzen kulturalnych o zasiegu krajowym zaliczajg sie przede wszystkim:

Ogdlnopolska Inauguracja Europejskiego Tygodnia Sportu dla Wszystkich,

Ogolnopolski Festiwal Teatréw Mtodziezowych TUMULT,
Ogolnopolski Konkurs Tanca Mtodziezowego ,Wirujgca Strefa”,
Ogolnopolski Turniej Tanca Towarzyskiego

Ogolnopolski Konkurs Poetycki im. Jana Kulki

Wydarzeniami o zasiegu co hajmniej regionalnym byty:

Ogodlnopolski Konkurs Krasomoéwczy im. Hanki Bielickiej
Kapelusza”,

Mikrolotowe Mistrzostwa Wojewddztwa Podlaskiego,

Obchody Roku Jubileuszowego Swietego Brunona z Kwerfurtu,
Festiwal Muzyczne Dni Drozdowo-tomza,

Study Tour po Ziemi tomzynskiej ,Opowiesci z Narwi”,
Rekonstrukcja obrony tomzy,

Festyn ,Gosciniec Lomzynski”,

Skansenowskie Spotkania,

Dni Kultury Kurpiowskiej,

Niedziela na Swietego Rocha,

Festiwal Sacrum et Musica,

tomzynska Jesien Kulturalna,

Festiwal Piosenek Filmowych SOUNDTRACK.

Wojewddzki Przeglad Teatrow Wiejskich i Obrzedowych

.Rados¢ spod

Niewatpliwie pozytywnym dzialaniem jest takze coroczne wreczanie przez Prezydenta

47



BILANS OTWARCIA KADENCJI - URZAD MIEJSKI W £OMZY

Miasta nagrod za szczegoélne dokonania w dziedzinie kultury.

Liczba wazniejszych wydarzen kulturalnych w ciggu kazdego z analizowanych lat wynosi
okoto 20-25. Przy czym wigkszos¢ z nich nalezy traktowac, jako regionalne, rzadziej majq
charakter imprez krajowych lub miedzynarodowych. Wydarzenia te majg raczej niski prestiz
oraz sg stabo promowane, a przez to niedostatecznie rozpoznawalne w kraju i zagranica.

Wyjatkiem od reguty moze by¢ Miedzynarodowy Festiwal Teatralny ,WALIZKA”".

Oferte kulturalng wzbogacajg dodatkowo liczne wydarzenia lokalne, takie jak koncerty
muzyczne, warsztaty plastyczne, wernisaze oraz wystawy realizowane przez podlegte miastu
placowki kulturalne, oswiatowe i stowarzyszenia spoteczno-kulturalne. Realizacje wydatkow
na Kulture i ochrone dziedzictwa narodowego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Wydatki Miasta na kultur e i ochron e dziedzictwa narodowego w latach 2007-2009

2007 6 149 917 6 149 315 99,99 3.40 100 (rok
bazowy)

2008 7 470 456 7 461 027 99,99 3.50 1231

2009 8 757 434 8 579 765 97.97 352 114.9

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ,Sprawozdar z Wykonania Budzetu Miasta
tomza” za lata 2007-2009

Dane wykazujg staly wzrost planowanych wydatkéw na dziatalno$¢ kulturalng oraz ochrone
zabytkéw w kolejnych latach oraz wysoki stopien realizacji zaktadanego planu, co nalezy
uznaé za pozytywny aspekt. Swiadczy to nadaniu zaplanowanym dziataniom odpowiedniego
priorytetu, ktory gwarantuje ich wykonanie pomimo mozliwej pokusie realizacji innych

niezaplanowanych zadan kosztem dziatalnosci kulturalnej.

Wydatki na kulture wzrastaty zaréwno wartosciowo (od 6,1 min w 2007 do 8,8 min w 2009
roku) jak i jako udziat w stosunku do wydatkéw ogotem (od 3,4% w 2007 do 3,52% w 2009).
W ramach tych wydatkbw wspomagana byta dziatalno$s¢ miejskiego domu kultury, teatru,
filharmonii (dawniej orkiestry), biblioteki publicznej, muzeum, a takze =zakup ustug,
materiatdw, wyposazania, ochrone zabytkdéw oraz srodki na dotacje celowe i nagrody.

Wsrod wydarzen o charakterze spotecznym, nalezy takze wymieni¢ organizowane imprezy

sportowe, w tym:

1) o charakterze miedzynarodowym
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a) Miedzynarodowy Turniej Pitki Siatkowej Dziewczat

b) Miedzynarodowy Turniej Szachowy

c) Polonijne Igrzyska Miodziezy Szkolnej im. Jana Styputy
2) o zasiegu krajowym

a) Ogolnopolski turniej Minikoszykéwki Dziewczat i Chtopcow
b) Cwieréfinat Mistrzostw Polski w Pitce Recznej Juniorek
c) Cwieréfinat Mistrzostw Polski w Pilce Recznej Mtodziczek

3) o zasiegu regionalnym:

a) Halowy Turniej Pitki Noznej o Puchar Prezydenta tomzy

b) Mistrzostwa Wojewodztwa Podlaskiego w Karate Kyokushin
¢) Grand Prix ,,Czwartkéw lekkoatletycznych”

d) Grand Prix tomza

e) Memoriat im. Wiestawy Czerniawskiej

f) Memoriat T. Plony

g) Miedzywojewddzki Turniej Zapasniczy

Tak jak w przypadku wydarzeh kulturalnych, imprezy sportowe réwniez nalezy zaliczy¢ do
wydarzeh o niskiej randze. Brakuje zawoddw na poziomie seniorskim, ktére na stale
wpisatyby sie w rozktad miedzynarodowych wydarzen sportowych, co przyczynitoby sie do

promocji tomzy w swiecie.
Wydarzenia gospodarcze

Z informacji przekazanych przez Zamawiajgcego wynika, iz w tomzy ciggu ostatnich lat byto

bardzo mato wydarzen o charakterze gospodarczym.

Do nielicznych tego typu wydarzen nalezy zaliczy¢ zrealizowane w latach 2008-2009
konferencje, szkolenia i spotkania branzowe dla przedsiebiorcow z Gorek i Grodna
(Biatorus). Wspotpraca z Grodnem byta cze$cig realizowanego projektu ,Biznes bez barier —
utworzenie transgranicznego punktu obstugi interesanta biznesowego” majacego na celu
likwidacje barier w rozwoju wspotpracy wynikajgcych z niedostatecznej wiedzy podmiotéw
gospodarczych o mozliwosciach oraz warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po
obu stronach granicy. W ramach projektu przeprowadzono szkolenia i misje gospodarcze w
Polsce i na Bialorusi — w tym 6 cykléw szkoleniowych, w ktdrych lgcznie uczestniczyto
przynajmniej 90 os6b z Polski oraz 42 osoby z Biatorusi. Wartos¢ zrealizowanego projektu

wynosita 224.353,90 zt. z czego 75% pokryt Euroregion jako beneficjent mikroprojektu.

W 2010 roku zorganizowano spotkanie z przedsiebiorcami zrzeszonymi przy tomzynskiej
Izbie Przemystowo — Handlowej. Celem tego spotkania bylo rozpoczecie poglebionej

wspétpracy Miasta z przedsiebiorcami w celu wypracowania spoéjnej i jednolitej oferty
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inwestycyjnej (tereny inwestycyjne) dla podmiotéw krajowych i zagranicznych. W tym samym
roku odbyly sie réwniez spotkania branzowe (konferencja) z potencjalnymi inwestorami ze
Szwecji, co bylo nastepstwem podjetej w poprzednich latach wspotpracy z miastem

Sdodertélje.

Miasto tomza bylo tez wspotorganizatorem polsko-litewskiego forum samorzgadowego
w Warszawie oraz organizatorem (za posrednictwem Agencji Rozwoju Regionalnego Ziemi
tomzynskiej SA oraz tomzynskiej Izby Przemystowo-Handlowej) Targbw Konsumpcyjnych w

Solecznikach (Litwa).

Pozytywny wplyw na obecng sytuacje w zakresie organizacji imprez, konferencji, targow itp.
bedzie mie¢ planowana w najblizszej przysztosci realizacja tomzynskiego Centrum Kultury.
Taki obiekt przyczyni sie do zwiekszenia mozliwosci Miasta w organizowaniu imprez.
Niestety na chwile obecng wylaczono z realizacji czes¢ projektu dotyczacq hali widowiskowo-
sportowej, co znacznie zmniejszy mozliwosci organizacji duzych, miedzynarodowych imprez

(w tym sportowych).

Powaznym ograniczeniem w organizacji duzych imprez miedzynarodowych jest baza
noclegowa, ktéra posiada tylko 348 miejsc noclegowych, w tym tylko jeden obiekt moze
pomiesci¢ ponad 100 osoOb. Dlatego tez w diugofalowej perspektywie potrzebna jest
rozbudowa istniejacej infrastruktury hotelowej, ktéra logistycznie pozwoli Miastu na

organizacje duzych imprez.
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8. Organizacja pracy Urz edu Miejskiego w Lom zy

8.1.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Dokumenty reguluj ace obecn g organizacj e pracy w Urz edzie Miejskim w tom zy*

Regulamin Organizacyjny — nadany Zarzadzeniem nr 244/08 Prezydenta Miasta tomzy
z 15 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu

Miejskiego w tomzy;

Regulamin Pracy — nadany Zarzadzeniem Nr 122/04 Prezydenta Miasta tomzy z dnia

25.05.2004 r. w sprawie ustalenia regulaminu pracy;

Podziat zadan i nadzor nad wydziatami i jednostkami organizacyjnymi — wynikajacy
z Zarzadzenia nr 233/10 z dnia 29 grudnia 2010 r. Prezydenta Miasta tomzy w sprawie
podziatu zadan oraz nadzoru nad wydziatami i jednostkami organizacyjnymi Miasta

pomiedzy Prezydentem Miasta Lomzy a Zastepcami Prezydenta;

Regulamin wynagradzania pracownikdbw — okreslony mocg Zarzadzenia nr 109/09
Prezydenta Miasta tomzy z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu

wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w tomzy;

Regulamin naboru na wolne stanowiska — okreslony mocg Zarzadzenia nr 117/09
Prezydenta Miasta tomzy z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim w Lomzy;

Regulamin okresowych ocen pracownikow Urzedu Miejskiego — okreslony mocag
Zarzadzenia nr 118/09 Prezydenta Miasta tomzy z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu okresowej oceny pracownikow Urzedu Miejskiego w tomzy;

Regulamin Stuzby Przygotowawczej — okreslony mocg Zarzadzenia nr 107/09
Prezydenta Miasta tomzy z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te

stuzbe w Urzedzie Miejskim w Lozy.

Kodeks Etyki — nadany mocg Zarzadzenia Nr 130/05 z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie ustanowienia Kodeksu Etyki Pracownikow Samorzadowych Urzedu

Miejskiego w Lomzy.

* Informacje przedstawione przez Gléwnego Specjaliste w Wydziale Organizacji i Obstugi Urzedu
Miejskiego w Lomzy - Z. Glebocka
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8.2.  Struktura organizacyjna Urz edu Miejskiego w Ltom zy w latach 2007 - 2010 5

Zgodnie z art. 33 w zw. z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) prezydent miasta wykonuje swoje
obowigzki przy pomocy urzedu miasta. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu miasta

okresla regulamin organizacyjny, nadany przez prezydenta w drodze zarzgdzenia.
Powyzsza regulacje powiela w § 22 Statut Miasta tomzy.

W wykonaniu powyzszego obowigzku mocg Zarzadzenia nr 89/07 z dnia 27 kwietnia 2007 r.
Prezydent Miasta tomzy ustalit Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w tomzy (zw.
dalej Regulaminem), ktéry zastgpit dotychczas obowigzujgcy regulamin organizacyjny

nadany mocg Zarzadzenia nr 91/03 Prezydenta Miasta tomza z dnia 16 czerwca 2003 r.

Pierwotna struktura urzedu okreslona mocg Zarzadzenia nr 89/07 zostata zamieszczona

w zatgczniku nr 6 do niniejszego opracowania.

W wyniku Zarzgdzenia Nr 304/07 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia nr
89/07 Prezydenta Miasta tomza z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta tomza Oddziat Budzetu Oswiaty zostat przeniesiony spod

podporzadkowania Wydziatowi Skarbu i Budzetu do Wydziatu Oswiaty.

Mocg Zarzgdzenia Nr 75/08 z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia Nr
89/07 Prezydenta Miasta tomza z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta tomza zostata utworzona nowa komorka organizacyjna —
Biuro do Spraw Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych, do ktérego obowigzkéw nalezy
wykonywanie zadan gminy wynikajacych gtownie z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. nr 192 poz. 1378 z pézn. zm.)® oraz
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. u. nr 228 poz. 2255 z

pézn. zm.)'.

Kolejna zmiana struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego w tomzy nastgpita mocg

Zarzadzenia Nr 231/08 z dnia 29 listopada 2008 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia Nr 89/07

> Opracowana na podstawie Zarzadzen Prezydenta Miasta tomzy dostepnych na stronie internetowej Biura
Informacji Publicznej UM w tomzy

® Uchwalona 7 wrzesnia 2007 r. ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zastgpita
dotychczas obowigzujacg w tym zakresie Ustawe z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. nr 86 poz. 732 z p6zn. zm.).
Zadania gminy w tym zakresie wykonywat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tomzy.

" Zadania w tym zakresie Biuro do Spraw Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych przejeto od
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktére moca Zarzgdzenia Nr 98/08 Prezydenta Miasta tomza
z dnia 4 czerwca 2008 w sprawie zatwierdzenia zmian w regulaminie organizacyjnym Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w tomzy zaprzestato wykonywania tych obowigzkow.
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Prezydenta Miasta Lomza z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miasta tomza. Na mocy powyzszego Zarzadzenia powotany zostat Wydziat Rozwoju
Miasta, do zadan ktérego nalezy m.in. (8§ 21 czes¢ XVII): monitorowanie i stata aktualizacja
~Strategii zrownowazonego rozwoju tomzy”, koordynacja i wspotpraca przy opracowywaniu

programoéw (projektow) realizacji celow strategicznych Miasta.

Spod Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu wytgczono Biuro Kultury, Sportu i Turystyki, ktorej

nadano status jednostki organizacyjnej réwnorzednej Wydziatowi.

Zlikwidowano ponadto Biuro Prasowe podlegajgce Wydziatowi Organizacji i Obstugi oraz
stworzono Stanowisko ds. Polityki Informacyjnej Miasta jako jednostke na prawach
samodzielnego stanowiska pracy. Pozostate zmiany wynikaty z powyzszych, badz tez miaty

charakter redakcyjny i nie wptywaly ostatecznie na strukture organizacyjng Urzedu.

Obecna organizacja Urzedu Miejskiego w Ltomzy zostala okreslona mocg Zarzgdzenia Nr
244/08 z dnia 15 grudnia 2008 w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w tomzy. Szczegdtowe temat

informacje na struktury organizacyjnej

przedstawiono w zalgczniku nr 6 do niniejszego opracowania.

Nadzoér nad komdorkami organizacyjnymi
Urzedu Miejskiego w tomzy

| Zastepca Prezydenta n Il Zastgpca Prezydenta
Prezydent Hiase ol

+ Wydziat Gospodarki * Wydziat Organizacji i

Nieruchomosciamii
Spraw Lokalowych (w
czesci zadan Oddziatu
Spraw Lokalowych)
Wydziat Oswiaty
Powiatowy Zesp6t ds.
Orzekania o
Niepetnosprawnosci
Biuro Swiadczen
Rodzinnych i
Alimentacyjnych
Biuro Kultury Sportu i
Turystyki

Stanowisko ds.
Zdrowia i
Rozwigzywania
Problemow Patologii
Spotecznej

Obstugi
Biuro Prawne

* Wydziat Spraw

Obywatelskich
Wydziat Skarbu i
Budzetu

Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciamii
Spraw Lokalowych (w
czesci dotyczacej
gospodarowania
mieniem Skarbu
Panstwa)

Urzad Stanu Cywilnego
Straz Miejska

Biuro Promocji Miasta
Biuro Prasowe
Audytor Wewnetrzny
Miejski Rzecznik
Konsumentow

* Wydziat Gospodarki
Komunalnej, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa

* Wydziat Inwestycji

* Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciamii
Spraw Lokalowych
(oprécz zadan
gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa i
Oddziatu Spraw
Lokalowych)

* Wydziat Urbanistyki i
Architektury

* Wydziat Budownictwa

* Wydziat Komunikaciji

* Wydziat Rozwoju Miasta

« Pelnomocnik Prezydenta
ds. Zamoéwien
Publicznych, Analiz
Ekonomicznych i Nadzoru
Wiascicielskiego

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
Dz. U. nr 233 poz. 1458 z p6zn. zm. ): ,w urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie
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marszatkowskim tworzy sie odpowiednio stanowisko sekretarza gminy, powiatu

i wojewoddztwa, zwanego dalej ,sekretarzem”.

Jest to regulacja odmienna od poprzednio obowigzujgcej ustawy o pracownikach
samorzadowych (obowigzujgcej do dnia 31 grudnia 2008 r.), ktéra dawata mozliwos¢
utworzenia stanowiska sekretarza gminy. Ponadto, w mysl obecnie obowigzujgcych
przepisow nabdér na stanowisko sekretarza gminy nastepuje w trybie otwartego
i konkurencyjnego naboru, zas poprzednia regulacja przewidywata powotanie sekretarza

przez rade gminy na wniosek wéjta (prezydenta miasta).

Powyzsze zmiany nie znajdujg odzwierciedlenia w Statucie Miasta tomza. Zgodnie z § 19
ust. 2 pkt 3 Statutu: Do wytacznej wiasciwosci Rady nalezg: powotywanie i odwotywanie
Skarbnika, ktéry jest gtdbwnym ksiegowym budzetu, oraz Sekretarza - na wniosek
Prezydenta. Nalezy wiec dokona ¢ zmian w Statucie Miasta tom 2za w zakresie statusu

prawnego Sekretarza Miasta.

We wrzesniu 2010 r. wygast Certyfikat Zarzadzania Jakoscig 1ISO 9001. Norma 1SO 9001 w
wersji 2000 wprowadza podejscie procesowe do budowy systemu zarzadzania jakoscia.
Podejscie procesowe w zarzgdzaniu jest obecnie czesto stosowanym sposobem
zarzgdzania w wielu organach administracji panstwowej i samorzadowej oraz w sektorze
prywatnym. Stgd uzasadnione bytoby przeanalizowanie mozliwosci aktualizacji certyfikatu.
Jednakze zdaniem Kancelarii najwa zniejszym jest stosowanie w praktyce
procesowego podej $cia do zarz gdzania, ktére mo zna osi aggnaé nawet bez ponownego

certyfikowania.

Obecnie nadz6r nad poszczegoOinymi jednostkami organizacyjnymi Miasta tomza
wykonywany jest wytgcznie przez Prezydenta Miasta oraz jego ZastepcOw. Aby skutecznie

wykonywa ¢ obowi gzki w tym zakresie sugerowane byloby przekazanie cz  esci tych
kompetencji nadzorczych sekretarzowi miasta oraz sk arbnikowi, jak to jest

praktykowane w innych miastach w Polsce. Zatem, przyktadowo, sekretarz miasta
mogtby, précz wykonywania zadan zwigzanych z kierowaniem Wydziatem Organizacji i
Obstugi nadzorowac Biuro Rady Miejskiej, Urzad Stanu Cywilnego czy Powiatowy Zespo6t ds.
Orzekania o Niepetnosprawnoséci. Skarbnik Miasta, procz kierowania Wydzialem Skarbu i
Budzetu nadzorowaé np. Biuro Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych. Ostateczne
wydzielenie jednostek pod nadzér poszczegolnych os6 b musi wynika ¢ z posiadanego
wyksztalcenia oraz do $wiadczenia oraz by € proporcjonalna do poziomu obci azenia

bie zgcymi obowi gzkami.

Nalezy rozwazy¢ dalsze funkcjonowanie Biura Prasowego, jako oddzielnej komorki

organizacyjnej Miasta, w ktérej obecnie zatrudnione sa dwie osoby. Zakres zadanh
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Prezydenta Miasta Lomza oraz jego aktywnos¢ medialna ograniczona w zasadniczej czesci
do lokalnych medioéw uzasadnia powotanie wytgcznie jednoosobowego stanowiska rzecznika
prasowego Prezydenta Miasta, nie zas oddzielnego Biura. W miastach na prawach

powiatu o podobnej do tom zy liczby mieszka ncéw stosowane s g rd0zne rozwi gzania,
lecz w wiekszosci funkcjonuje jednoosobowe stanowisko rzecznika pr asowego

podlegaj ace bezpo $rednio prezydentom miast.

Inng ewentualno $cig jest przekazanie kompetencji Biura Prasowego na rz  ecz Biura
Promocji Miasta, ktore w zakresie swoich obowi  gzkdw i tak ma wspotprac e z mediami
czy innymi organizacjami. Rozwi gzanie takie umo zliwi skoordynowanie zada n

w zakresie promocji Miasta z przedstawianiem jego w  izerunku na zewn atrz.

W obecnej strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta w +tomzy brakuje jednostki
organizacyjnej mogacej stanowi¢ ,pierwszy kontakt” dla inwestoréw zainteresowanych
procesem inwestycyjnym w Miescie tomza. Zakres kompetencji Wydzialu Rozwoju Miasta
nie upowaznia do stwierdzenia, iz stanowi on taki wlasnie punkt kontaktowy. W zwigzku
z powyzszym sugerowane byloby powotanie Biura ds. obstugi inwestora, jako
samodzielnej jednostki organizacyjnej lub znajduj acej sie w strukturze istniej acych
Wydziatow. Wzgl ednie nale zatoby rozwa zyé powotanie Petnomocnika Prezydenta

Miasta ds. inwestyciji.

Zadaniem powyzszych jednostek byloby ulatwianie realizacji inwestycji przez
zainteresowane podmioty poprzez ich wspomaganie w uzyskiwaniu wszelkich niezbednych

decyzji administracyjnych i innych dokumentéw.

Urzad Miasta tomzy w chwili obecnej czynny jest w godzinach 7.30 — 15 30°% Takie
okreslenie godzin pracy Urzedu utrudnia korzystanie z ustug Urzedu przez osoby
wykonujgce swoja prace w najczesciej stosowanych grodziach pracy, tj. 8 — 16 czy 9 — 17.
W przypadku wiec zaistnienia potrzeby zatatwienia sprawy w Urzedzie Miejskim w Lomzy
konieczne jest korzystanie z urlopéw badz uprzejmosci swoich przetozonych. W zwigzku z
powy zszym sugerowane byloby state przediu zenie godzin pracy Urz edu np.
w poniedzialki i $rody, gdzie interesanci byliby przyjmowani do godzi ny 17 czy nawet
18. Wymagatoby to stosownych zmian w aktach prawnyc h reguluj acych prac e urzedu,
niemniej jednak byloby to rozwi  gzanie korzystne dla obywateli i rzutowatoby na leps  zy

wizerunek ich wiadz.

Jednym z uprawnien obywateli jest mozliwos¢ skladania skarg i wnioskéw zwigzanych

z funkcjonowaniem Urzedu, jako catosci czy odnoszacych sie do poszczegodlnych Wydziatdw

® Na stronie BIP podana jest btedna informacja na temat godzin pracy Urzedu. Nalezy zwrécié
szczegblng uwage na rzetelnosé informacji przekazywanych za posrednictwem Biuletynu Informaciji
Publicznej.
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a nawet urzednikOow. Stad kwestia zwigzana z rzetelnym podejsciem do pism obywateli
o takim charakterze jest niezwykle istotna. Zgodnie z § 26 Regulaminu Organizacyjnego
~Skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci urzedu i miejskich jednostek organizacyjnych
mieszkancy mogg sktada¢ w godzinach urzedowania: w Stanowisku ds. Obstugi Klienta.”
Regulacja taka faktycznie ogranicza mozliwos¢ ztozenia przez obywateli skargi czy wniosku,
z powodu ograniczonych godzin pracy Urzedu, jak i wymogu bezposredniego ich ztozenia.
W takiej sytuacji sugerowana bylaby mo  zliwo §¢ zglaszania skarg i wnioskéw, ktore
W nastepstwie ich zlo zenia zostan g rozpatrzone, a ich rozpatrzeniu zostanie
poinformowany obywatel — tak ze w formie poczty elektronicznej, jak i telefoniczn ej.
W takiej sytuacji wla $ciwe byloby tak ze rozwazenie wprowadzenia na stronie
internetowej Urz edu Miasta statego, prostego w obstudze formularza k  ontaktowego,
ktory procz skarg i wnioskéw mogtby tak  ze petni € inne funkcje (np. zapytanie o stan

sprawy).

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej w zakladce ,jak zatatwi¢ sprawe”
znajduje sie wykaz spraw mozliwych do zatatwienia w Urzedzie, wraz z niezbednymi
informacjami dotyczacymi np. wymaganych dokumentéw, optat, terminéw zalatwienia spraw
etc. Ponadto, w wielu przypadkach jako zatgczniki znajdujg sie wymagane formularze. Takie
ufatwienie zatatwienia spraw obywatelom jest wkasciwe i celowe bytoby jego kontynuowanie.
Jednak ze sugerowane bytoby rozwa zenie umo zliwienia przekazywania tych formularzy
do Urzedu droga elektroniczn g — poprzez mail lub przez interaktywne formularze.

W takiej sytuacji interesant przychodz ac do Urzedu skiadalby pod dokumentem
posiadanym ju z przez urz ednikbw podpis oraz zat aczat inne niezb edne dokumenty.
Rozwi gzanie takie zdecydowanie przyczynitoby si e do szybszego zatatwiania spraw,

a krotszej wizyty interesanta w urz  edzie.

Sugerowane byloby zamieszczenie na stronie internet  owej opisu procedury
zalatwiania skarg i wnioskéw — analogicznie, jak to sie odnosi wobec innych spraw
zalatwianych w Urz edzie. Umo zliwi to obywatelom skladaj acym takie skargi i wnioski
zapoznanie si @ z procedur g ich rozpatrzenia oraz ulatwi zorientowanie si ¢, do kogo

kierowa € pytania zwi gzane z jej rozpatrzeniem (lub nie).

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U.
nr 112 poz. 1198 z pézn. zm.): ,1. Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek. 2. Informacja publiczna,
ktéra moze by¢ niezwlocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnej lub pisemnej

bez pisemnego wniosku.,

56



BILANS OTWARCIA KADENCJI — URZAD MIEJSKI W £OMZY

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w tomzy w zaktadce ,Pomoc” — ,Jak
korzysta¢ ze strony BIP” — ,Co zrobi¢ jak nie ma w serwisie informacji ktérej szukasz” jest
wskazowka, aby wypetni¢ formularz znajdujacy sie na stronie internetowej wraz z informacja:
,Odpowiemy na twoéj e-mail elektronicznie lub listownie jak tylko przygotujemy dane.”
Jednakze w zakfadce, do ktorej odsyta poprzednia informacja brak jest zaréwno telefonu do
urzedu, jak i adresu poczty elektronicznej. Brak ten utrudnia realizacje prawa obywatela do
otrzymania informacji publicznej. Sugerowane jest uzupelnienie tych danych oraz

przygotowanie wta $ciwego formularza kontaktowego w celu utatwienia ob ywatelom

dost epu do informaciji publicznej.

Wsrod dokumentow normujacych organizacje pracy Urzedu Miejskiego w Ltomzy na uwage
zwraca brak regulacji odnoszacej sie do szkolen pracownikéw. Biorgc pod uwage obowigzki
pracodawcy w zakresie utatwienia pracownikom podnoszenia kwalifikacji sugerowane bytoby
stworzenie jednolitego regulaminu dotyczacego zasad i form podnoszenia kwalifikacji

zawodowych pracownikéw.

W obecnie obowigzujagcym Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w tomzy jest
niescistos¢ zwigzana z Oddzialem ds. Wdrazania, Rozliczania i Monitorowania Projektow
wspotfinansowanych z UE®. W § 12 Regulaminu wymieniajacego jednostki organizacyjne
Urzedu nie ma informacji o Oddziale ds. Wdrazania, Rozliczania i Monitorowania Projektow
wspotfinansowanych z UE. Natomiast w Rozdziale V 8§ 21 XVII okreslajgcego zakres
dziatania Wydzialu Rozwoju Miasta sg wskazane zadania wykonywane przez Oddziat ds.
Wdrazania, Rozliczania i Monitorowania Projektow wspétfinansowanych z UE. Sugerowane

bytoby poprawienie tej niescistosci

Z informacji uzyskanych z Urzedu wynika, iz istniejg problemy zwigzane z procesem scalania
i podziatu nieruchomosci potozonych w tomzy, ktérym obecnie zajmuje sie Oddziat
Gospodarki Nieruchomosciami znajdujacy sie w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
i Spraw Lokalowych. W zakresie tym przeprowadzono szereg kontroli, ktére wytknety pewne
uchybienia zwigzane z tymi procesami. Stad wias$ciwe byloby powotanie odr ebnego
zespotu ds. scale n i podziatu nieruchomo $ci, ktory podlegatby bezpo $rednio
Prezydentowi Miasta lub jednemu z jego zast epcow. Umo zliwi to zapobie zenie

ewentualnym nieprawidtowo $ciom w tym zakresie.

° Tre$¢ Regulaminu pochodzaca ze strony BIP UM w Lomzy -
http://um.lomza.pl/bip/prawo.php?wiad=2334
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8.3. Struktura zatrudnienia
8.3.1. Nabor na wolne stanowiska

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. nr 223 poz.
1458)- dalej u.p.s. stanowi w art. 11 ust. 1 iz: ,Nabor kandydatéw na wolne stanowiska
urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny.”
Ogtoszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym oraz o naborze na to
stanowisko nalezy umiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 13 ust. 1). Analogiczne
wymagania co do naboru pracownikbw na wolne stanowiska urzednicze przewidywata
ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgadowych (Dz. u. nr 142 poz. 1593),

ktéra miata moc obowigzujacg do 31 grudnia 2008 r.

Procedure naboru pracownikdw na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim
w tomzy szczegbtowo reguluje Zarzgdzenie nr 117/09 Prezydenta Miasta tomzy z dnia 30
czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru na wolne stanowiska
urzednicze w Urzedzie Miejskim w tomzy, ktore zastgpito poprzednio obowigzujace
Zarzgdzenie Nr 127/06 z dnia 3 sierpnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

naboru na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim w Lomzy.

Zgodnie z Regulaminem decyzje 0 rozpoczeciu procedury rekrutacyjnej podejmuje
Prezydent Miasta w oparciu o pisemny wniosek sporzadzony przez Zastepce Prezydenta,
Sekretarza Miasta, Skarbnika Miasta, Naczelnika Wydziatu, Kierownika Biura lub z wlasnej
inicjatywy. (8 1 ust. 4). We wniosku nalezy dokonac opisu stanowiska urzedniczego objetego

procedurg rekrutacyjna. (8§ 1 ust. 5)
Nabor na wolne stanowisko przeprowadzany jest w nastepujacych etapach:

1) ogloszenie o naborze na wolne stanowisko urzednicze, w tym na wolne
kierownicze stanowisko urzednicze,

2) przyjmowanie dokumentéw aplikacyjnych,

3) wstepna ocena kandydatow,

4) ocena koncowa,

5) sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego naboru,

6) podjecie decyzji o zatrudnieniu,

7) ogtoszenie wynikdw naboru.

Proces naboru wykonuje Komisja Rekrutacyjna powolywana przez Prezydenta Miasta

tomzy.
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Uregulowana w Zarzadzeniu procedura naboru pracownikéw zapewnia ich otwarty
i konkurencyjny charakter oraz zapewnia transparentnos¢ procesu zatrudniania nowych

pracownikéw samorzadowych.

Korzystng zmiang byto ujednolicenie procesu naboru pracownikdw, w stosunku do regulacji
okreslonej w Zarzgdzeniu z 2006, ktora przewidywata odmienng droge naboru pracownikow

na stanowiska kierownicze oraz na inne stanowiska urzednicze'.
8.3.2. Struktura zatrudnienia

Liczba pracownikéw pod wzgl edem pici i wyksztatcenia

W pierwszym kwartale 2007 r. w Urzedzie Miejskim w tomzy zatrudnionych byto 195 oso6b
na 194 etatach (lacznie z osobami zatrudnionymi w ramach robét publicznych i prac

interwencyjnych - 8)

Sposréd nich 122 mialy wyksztalcenie wyzsze, 71 — srednie, za$ 2 — zawodowe.

Pracownicy Urzedu Miejskiegow tomzy w
zaleznosci od wyksztatcenia — 2007 r. (I kwartat)

= 1. wyksztalcenie wyzsze
m 2. wysztatcenie srednie

3. wyksztatcenie
zawodowe

Zdecydowang wiekszos¢, bo az 128 os6b — stanowity kobiety. Mezczyzn zatrudnionych byto
67.

10 Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita prawidtowos$¢ naboru pracownikdw na stanowiska urzednicze w
2009 r. — Wystgpienie pokontrolne Delegatury NIK w Biatymstoku z dn. 17 lutego 2010 r.
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Pracownicy Urzedu Miejskiego w tomzy
w zaleznosci od ptci— 2007 r. (I kwartat)

tacznie — 195 osoéb

B mezczyzni
u kobiety

Na dzien 30 listopada 2010 r. w Urzedzie Miejskim w Lomzy zatrudnione byly 204 osoby na

203,25 etatu (tgcznie z osobami zatrudnionymi w ramach rob6t publicznych i prac

interwencyjnych - 11).

Sposrod nich 139 miato wyksztatcenie wyzsze, 63 $rednie, za$ 2 zawodowe.

Zwréci¢é nalezy uwage, iz 3 osoby z wyksztatlceniem $rednim petnig funkcje kierownicze —

dwie osoby na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego oraz jedna na

stanowisku Dyrektora Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji.

Pracownicy Urzedu Miejskiego w tomzy w
zaleznosci od wyksztatlcenia — na dzien 30.11.
2010r.

tacznie - 204 osoby

2 osoby

m wyksztalcenie wyzsze
= wyksztatcenie srednie

= wyksztatcenie
zawodowe

Wcigz w zdecydowanej wiekszosci kadre urzednicza stanowig kobiety, ktorych jest 130.

Mezczyzn, zas 74.
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Pracownicy Urzedu Miejskiego w tomzy
w zaleznosci od ptci— 30.11.2010 r.

tacznie 204 osoby

Liczba pracownikéw pod wzgl edem wieku

H mezczyzni
= kobiety

Cecha charakterystyczng Urzedu Miejskiego w Lomzy jest wysoki sredni wiek zatrudnionych

pracownikéw - 45 % z nich stanowig osoby w wieku 50 lat i starsze (92 pracownikéw na

tacznie zatrudnionych 204).

Pracownicy Urzedu Miejskiego w Lomzy w zaleznosci od

wieku — styczen 2011 r.

tacznie 204 osoby

m20 -
m30-
140 -
m50 -
60 lat i starsi - 15 0s6b

30 lat - 30 os6b
40 lat - 39 0s6b
50 lat - 43 osoby
60 lat - 77 oséb

Ponadto, sposréd pracownikéw zatrudnionych obecnie w Urzedzie Miejskim w tomzy 25

0sOb jest uprawnionych do $wiadczen emerytalnych. Stanowi to ponad 12 % wszystkich

zatrudnionych urzednikow.
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Tabela 9. Liczba pracownikéw w poszczeg6inych Wydzi  atach Urz edu Miejskiego w tom zy

1 | Wydziat Organizacji i Obstugi Or 25
2 | Biuro Prawne BP 2
3 | Wydziat Spraw Obywatelskich SO 15
4 | Wydziat Skarbu i Budzetu Fn 26
5 \,Nydzia’r_ Gos_podar_ki Komunalnej, Ochrony 15
Srodowiska i Rolnictwa GKO
Wydziat Inwestyciji | 15
7 | Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Spraw 13
Lokalowych GNL
Wydziat Urbanistyki i Architektury UA
Wydziat Budownictwa B 4
10 | Wydziat Oswiaty OS 14
11 Ppwiatowy Zespc’)’{ QS. Orzekania o 5
Niepetnosprawnosci PZON
12 | Biuro Rady Miejskiej BR
13 | Urzad Stanu Cywilnego USC
14 | Straz Miejska SM 14
15 | Wydziat Komunikacji KM 8
16 | Biuro Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych SR 10
17 | Wydziat Rozwoju Miasta RG 7
18 | Biuro Kultury, Sportu i Turystyki KST 3
19 | Biuro Promocji Miasta PROM 3
20 | Biuro Prasowe BPRAS™ 2
_ Jednosikinaprawach samodzielnych stanowisk pracy: |
Audytor wewnetrzny AW 1
Petnomocnik Prezydenta ds. Zamowien
Publicznych, Analiz Ekonomicznych i 1
Nadzoru Wtascicielskiego ZP
Miejski Rzecznik Konsumentow MRK
Stanowisko ds. Zdrowia i Rozwigzywania 3
Problemow Patologii Spotecznej

" Wskazane komérki organizacyjne w pozycjach od 16 do 20 tabeli, s3 nowopowstatymi komdrkami
organizacyjnymi Urzedu Miasta
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Ponizej w tabeli zestawiono poziom zatrudnienia w wybranych miastach, w ktérych liczba

mieszkancow jest zblizona do liczby 0séb mieszkajacych w Lomzy™?.

LOMZA 63 357 195
. 240
Siedice 77319 (dodatkowo 20 0s6b obstugi)
Skierniewice 48 958 162
Ostroteka 53 789 223
Zamosé 67 650 187

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych w poszczegéinych urzedach
Miejskich

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy uznaé, ze wielkos¢ zatrudnienia w Urzedzie Miejskim

w tomzy, ksztaltuje sie na srednim poziomie, w poréwnaniu z miastami o podobnej liczbie

mieszkancow.

Srednie zarobki w Urz edzie Miejskim w tom zy

Srednie wynagrodzenie pracownikéw Urzedu Miejskiego w Lomzy w ostatnich czterech
latach ksztattowato sie w nastepujacy sposoéb:

e W 2007 r. srednie wynagrodzenie pracownikow wynosito 2.870 zt brutto.
e W 2008 r. srednie wynagrodzenie pracownikow wyniosto 3.516 zt brutto.
e W 2009 r. srednie wynagrodzenie pracownikow wyniosto 3.758 zt brutto.

« W 2010 r. $rednie wynagrodzenie pracownikéw wynosito 3.730 zt brutto™.

© Informacja uzyskana w wywiadach telefonicznych z pracownikami poszczegdlnych urzedéw miast.

B Informacje przedstawione przez Gtéwnego Specjaliste w Wydziale Organizacji i Obstugi Urzedu Miejskiego w
tomzy - Z. Gtebocka;

Do srednich ze wszystkich lat nie wliczono wynagrodzenia Prezydenta Miasta i 2 Zastepcéw Prezydenta; Srednie
wynagrodzenie ustalono na podstawie danych wytworzonych do planowania ptac w budzecie miasta — tj. bez
nagrdéd i dodatkowego wynagrodzenia — tzw. , trzynastek”.
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Srednie wynagrodzenie pracownikow
Urzedu Miejskiego w Lomzy

5000
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1500
1000
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0

2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r.

Podkresli¢ nalezy, ze Srednie wynagrodzenie w Urzedzie Miejskim w tomzy w 2009 r. byto
o prawie 1000 zt wyzsze od sredniego wynagrodzenia w wojewddztwie podlaskim (2884,68
zl) oraz o ponad 500 zt wyzsze od sredniego wynagrodzenia w sektorze publicznym
w wojewddztwie podlaskim (3254,36 zh*.

Réznice te sg jeszcze wieksze jezeli porébwnanie ograniczy sie do powiatu tomzynhskiego,

gdzie $rednie wynagrodzenie wynosi 2861,24 z}, za$ w sektorze publicznym 2993,68 z4*°.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od Pani Zdzistawy Giebockiej — Gléwnego Specjalisty
Urzedu Miejskiego w tomzy — Urzad nie jest w posiadaniu informacji o ewentualnym
dodatkowym zatrudnieniu urzednikow poza Urzedem Miejskim. W zwiazku z powy zszym,
sugerowane bytoby wprowadzenie odpowiednich zapisow w Regulaminie Pracy
zobowi gzujacych pracownikow wykonuj acych wszelkie prace poza Urz edem (nie tylko
na podstawie umowy o prac €, ale tak ze wszelkich zlece A iinnych) do uzyskania zgody
pracodawcy do ich podj ecia. Zapis taki umo zliwi zapobie zenie sytuacji

korupcjogennych czy pozostaj acych w konflikcie z dziatalno  $cig urzedu.

Posrod osob petnigcych stanowiska kierownicze w Urzedzie Miejskim w tomzy, jak
i podlegtej jednostce organizacyjnej stanowiska kierownicze zajete sg przez osoby nie
posiadajgce wyzszego wyksztatcenia. W przypadku organizowania kolejnych naboréw na

stanowiska kierownicze i urz ednicze sugerowane bytoby preferowanie wy zszego

" Dane pochodzace z Urzedu Statystycznego w Biatymstoku:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS_10w07_04.pdf
 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS_10p05_03.pdf
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wyksztatcenia u kandydatow, jako wymogu formalnego. Wydaje sie, ze tylko zdobycie
odpowiedniej wiedzy na studiach wyzszych wraz z odpowiednim doswiadczeniem daje

mozliwos¢ whasciwego i rzetelnego wykonywania swoich obowigzkdow.
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9. Jednostki organizacyjne Miasta tom za
9.1. Jednostki organizacyjnych Urz  edu Miasta *°

Miasto tomza jest organem zatozycielskim jednostek organizacyjnych niezbednych do
wykonywania ustawowych zadan przynaleznych Miastu. Petny ich wykaz zawiera zatgcznik

nr 7 do niniejszego opracowania, ponizej zas przedstawiona jest ich szczeg6towa analiza.
Oswiata

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. u. nr 95 poz.
425) — dalej u.s.o.: ,Zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami
integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego,
o ktérych mowa w art. 14a ust. 1la'’, szk6t podstawowych oraz gimnazjow, w tym
z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkét podstawowych specjalnych i gimnazjéw
specjalnych, szkot artystycznych oraz szkét przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych

i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadah wtasnych gmin.”

Zgodnie z art. 6a u.s.0: ,Gmina moze zaklada¢ i prowadzi¢ w ramach zadan wlasnych
publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli, zaklady ksztalcenia nauczycieli i biblioteki

pedagogiczne.”
a) Przedszkola

Na terenie Miasta Lomzy funkcjonuje 9 przedszkoli publicznych, w tym jedno (przedszkole

publiczne nr 4) z oddziatami integracyjnymi.

Organem prowadzacym przedszkola publiczne jest Miasto tomza. Przedszkola dzialajg
w formie jednostek budzetowych, ktorych dziatalno$¢ finansowana jest przez Miasto tomza

a takze rodzicow w formie optat za pobyt dziecka w przedszkolu.
Nadzér pedagogiczny sprawuje Podlaski Kurator Oswiaty.
b) Szkoty podstawowe

Na terenie Miasta tomzy funkcjonuje 6 szko6t podstawowych, w tym w Szkole Podstawowej

nr 5 i Szkole Podstawowej nr 10 funkcjonujg oddziaty integracyjne.

Organem prowadzacym szkoly jest Miasto tomza. Dziatlajg one w formie jednostek
budzetowych, ktérych organem zatozycielskim jest Miasto tomza. Dziatalnos¢ szkot

finansowana jest ze srodkéw budzetowych miasta.

'® |nformacje uzyskane z Urzedu Miasta — Kierownika Oddziatu Budzetu Wydziatu Skarbu i Budzetu

" Art. 14a ust. 1a: W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada
gminy moze uzupeti¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego.
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Nadzér sprawowany jest przez Podlaskiego Kuratora Oswiaty.
c) Gimnazja

W tomzy w chwili obecnej funkcjonuje 6 gimnazjow publicznych, ktérych organem
prowadzacym jest Miasto tomza. Dzialajg one w formie jednostek budzetowych i sg

finansowane ze srodkoéw budzetowych Miasta.
Nadzér sprawowany jest przez Podlaskiego Kuratora Oswiaty.
d) Szkoly ponadgimnazjalne i zespoty szkot

W ramach tej grupy na terenie Miasta tomza funkcjonuje 9 placowek oswiatowych. Ich
organem prowadzacym jest Miasto tomza, za$ nadzor pedagogiczny sprawowany jest
Podlaskiego Kuratora Oswiaty. Dziatlajg one w formie jednostek budzetowych,

finansowanych ze srodkéw budzetowych miasta.

ZwrQci¢ nalezy uwage, iz zadania w zakresie zakladania i prowadzenia publicznych szkot
ponadgimnazjalnych nalezg do zadan wiasnych powiatu (art. 5 ust. 5a u.s.0.), ktére

wykonywane sg przez Miasto Lomza majace charakter miasta na prawach powiatu.
e) Inne placéwki oswiatowe

Sposréd tej grupy placowek oswiatowych na uwage zastuguje powotanie z dniem 1 grudnia
2009 r. Samorzadowego Osrodka Doradztwa Metodycznego i Doskonalenia Nauczycieli
w tomzy'. Celem funkcjonowania Os$rodka jest doskonalenie zawodowe i doradztwo

metodyczne dla nauczycieli i kadry kierowniczej szkot i placéwek oswiatowych.

Organem prowadzacym jest Miasto tomza. Nadzor pedagogiczny sprawowany jest przez

Podlaskiego Kuratora Oswiaty.
Osrodek dziata w formie jednostki budzetowe;j.
Kultura

Zgodnie z art. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 142 poz.
1591 z p6zn. zm.): ,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. W szczegolnosci zadania wiasne obejmujg sprawy: (...) 9) kultury, w tym bibliotek

gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.”

W mys$| art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej (Dz. u. Nr 114 poz. 493) — dalej u.o.p.d.k.:

® Na podstawie Aktu Zatozycielskiego stanowigcego Zatacznik do Uchwaty Nr 382/LII/09 Rady
Miejskiej w tomzy z dnia 25 listopada 2009 r.
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»L. Jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest

podstawowym celem statutowym.

2. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowigzkowym.” Instytucjami, ktére realizujg w Miescie tomza

dziatalnos¢ w dziedzinie kultury sa:
1) Filharmonia Kameralna im. Witolda Lutostawskiego w Lomzy;
2) Miejski Dom Kultury — Dom Srodowisk Twérczych tomzy
3) Teatr Lalkii Aktora
4) Muzeum Pétnocno — Mazowieckie;
5) Miejska Biblioteka Publiczna w Ltomzy.

Wszystkie powyzsze jednostki sg samorzadowymi instytucjami kultury prowadzacymi
gospodarke finansowg na podstawie u.o.p.d.k. Ich podstawowym zrédtem finansowania sg
dotacje pochodzace z budzetu Miejskiego.

Dyrektoréw samorzadowych instytucji kultury powotuje i odwotuje Prezydent Miasta Lomzy,

Z uwzglednieniem opinii réznych podmiotéw szczegdtowo okreslonych w kazdym statucie.
Sport, turystyka, rekreacja

Zgodnie z art. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. 142 poz.

1591 z p6zn. zm.): ,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadah wilasnych
gminy.

W szczegolnosci zadania wiasne obejmujg sprawy: (...) 10) kultury fizycznej i turystyki,

w tym terenOw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.”

Na podstawie uchwaty Nr 321/XLIV/09 z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie: w sprawie
utworzenia Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w tomzy i nadania statutu utworzono
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w tomzy. Zgodnie z § 2 Statutu stanowi on jednostke

organizacyjng Miasta Lomzy dziatajgcg w formie jednostki budzetowej.
Do zadan MOSIR w tomzy, zgodnie z § 3 ust.2 Statutu, nalezy w szczegoélnosci:

1) ,zarzadzanie posiadanymi obiektami i urzgdzeniami oraz ich efektywna eksploatacja

dla potrzeb sportu, rehabilitacji i rekreaciji,
2.) swiadczenie ustug w zakresie sportu, rehabilitacji, rekreacji, kultury i turystyki,

3.) realizacja specjalistycznych swiadczen w zakresie rehabilitacji i profilaktyki,
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4.) organizowanie zawodow sportowych, imprez i przedsiewzie¢ rekreacyjnych,

kulturalnych i rehabilitacyjnych,

5.) wspieranie dziatalnosci uczniowskich klubow sportowych, zwigzkow i stowarzyszen

kultury fizycznej,

6.) prowadzenie dziatalnosci popularyzatorskiej, wychowawczej i promocyjnej w zakresie
kultury fizycznej, rekreacji, rehabilitacji, kultury i turystyki.”
Dyrektora Osrodka powotuje i odwotuje Prezydent Miasta tomzy.

Zaktady bud zetowe

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157
poz. 1240 z p6zn. zm.)- dalej u.f.p.: ,Zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego w

zakresie:
1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,
2) drdg, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng
i cieplng oraz gaz,
4) lokalnego transportu zbiorowego, (...)
12) zieleni gminnej i zadrzewien;
- moga by¢ wykonywane przez samorzgdowe zaktady budzetowe.”
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy oraz Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w tomzy zostat ustanowione jako zaktady budzetowe®.
Jednakze w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2010 nowej u.f.p. nalezy uznac,
iz dziatajg one obecnie jako samorzadowe zakilady budzetowe i rezim prawny zwigzany

z tymi podmiotami nalezy stosowa¢ do Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji oraz

Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.

¥ MPK zostat utworzony na podstawie Uchwaty Nr 133/XIX Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 1991 r.
powotujacej Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji oraz podstawie Uchwaty Nr 22/91 Zarzadu Miasta tomzy z
dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego pod nazwa Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacji z siedzibg w tomzy;

MPGKiM jest zaktadem budzetowym powotanym na podstawie Uchwaty Nr 24/91 Zarzadu Miasta tomzy z dnia
23 grudnia 1991 r. o likwidacji przedsiebiorstwa panstwowego pod nazwg Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg w tomzy w celu zmiany formy organizacyjno-prawnej oraz
Uchwaty Nr 25/91 Zarzgdu Miasta tomzy z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego
pod nazwa miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg w tomzy.
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Spoiki z udziatem Miasta

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. u. nr
9 poz. 43 z pdézn. zm.): ,Jednostki samorzgdu terytorialnego moga tworzy¢ spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig lub spoétki akcyjne, a takze moga przystepowac do takich

spotek.”

Miasto tomza jest jedynym udzialowcem (posiada 100 % udziatéw) dwéch spétek:
Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. oraz Miejskiego

Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.

Funkcje Zgromadzenia Wspdlnikbw w obu spoétkach peilni Prezydent Miasta tomzy.
Czlonkéw Rady Nadzorczej powotuje — Zgromadzenie Wspoélnikébw w liczbie 4 oraz

pracownicy spotki — w liczbie 2. Rada Nadzorcza powotuje i odwoluje cztonkdéw Zarzadu.
Placéwki pomocy spotecznej

Na terenie Miasta tomza dzialajg nastepujagce placowki pomocy spotecznej:

a) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomzy®

Osrodek jest jednostkg budzetowg Gminy - Miasta tomzy. MOPS imieniu Prezydenta Miasta
tomzy, sprawuje nadzér nad dziatalnoscig rodzinnej opieki zastepczej, osrodka adopcyjno —
opiekunczego, poradnictwa specjalistycznego w tym rodzinnego oraz osrodkéw wsparcia,

domow pomocy spotecznej i placowek opiekunczo — wychowawczych.

Dziatalnoscia MOPS kieruje Dyrektor, z ktorym stosunek pracy nawigzuje i rozwigzuje
Prezydent Miasta tomzy. Nadzor nad organizacjg Osrodka sprawuje Prezydent Miasta

tomza.
b) Dom Pomocy Spotecznej w omzy*

Dom Pomocy Spotecznej w tomzy jest samorzadowg jednostkg organizacyjng nie
posiadajacg osobowosci prawnej. Dziata w formie jednostki budzetowej, ktorej organem

zalozycielskim jest Miasto Lomza.

Dom jest przeznaczony dla dziewczat w wieku od 3 do 30 lat intelektualnie

niepetnosprawnych w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym i gtebokim.

Dom przyjmuje osoby skierowane na podstawie decyzji wydanych przez dyrektorow

miejskich lub gminnych osrodkéw pomocy spotecznej ze wzgledu na miejsce zamieszkania

% MOPS dziata na podstawie Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowigcego zatgcznik do
Uchwaty nr 328/LI/05 Rady Miejskiej w tomzy z dnia 29 czerwca 2005r w sprawie uchwalenia Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w tomzy.

2 Podstawg dziatania DPS jest obecnie Statut Domu Pomocy Spotecznej w tomzy stanowigcy Zatgcznik do
Uchwaty Nr 384/LI1/09 Rady Miejskiej tomzy z dnia 25 listopada 2009 r.
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osoby kierowanej oraz decyzji o0 umieszczeniu wydanej przez Prezydenta Miasta tomza lub

inng osobe upowazniong przez Prezydenta.

Domem Kkieruje Dyrektor, ktéry powotywany i odwotywany jest przez Prezydenta Miasta

tomza.
c) Wielofunkcyjna placéwka opiekunczo — wychowawcza w tomzy?®?

Wielofunkcyjna placéwka opiekunczo — wychowawcza w Lomzy jest jednostkg organizacyjng
Miasta tomza dziatajacg w formie jednostki budzetowej, nieposiadajgca osobowosci
prawnej. Placowka jest jednostkg utworzong w celu wykonywania zadan powiatu z zakresu

pomocy spotecznej w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem.

Za prawidlowe funkcjonowanie placowki odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor, ktorego
zatrudnia Prezydent Miasta tomzy po zasiegnieciu opinii Dyrektora Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Lomzy.
d) Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Lomzy?®

Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w tomzy jest jednostkg organizacyjng miasta tomzy
o0 charakterze diagnostyczno-konsultacyjnym, ktérej celem jest pozyskiwanie, szkolenie
i kwalifilkowanie os6b zglaszajgcych gotowos¢ przysposobienia dziecka, petnienia funkcji
rodziny zastepczej oraz szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne oséb
prowadzacych rodziny zastepcze i placowki rodzinne a takze rodzicéw naturalnych dzieci

objetych zastepcza opieka rodzinna.

Osrodek jest jednostkg budzetowg Miasta tomzy i prowadzi gospodarke finansowg
i materiatowg na zasadach okreslonych dla tych jednostek w ustawie o finansach
publicznych. Osrodkiem kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Dyrektor Osrodka, ktérego
zatrudnia Prezydent Miasta tomzy, po zasiegnieciu opinii Dyrektora Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Lomzy.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2007 r. wiekszos¢ jednostek organizacyjnych Miasta tomza
funkcjonowato w formie zaktadéw budzetowych. Jednakze w zwigzku z uchwaleniem w dniu
27 sierpnia 2009 r. nowej u.f.p. samorzgdowe zakfady budzetowe mogg by¢ powotywane

tylko do realizacji zadan w nastepujgcym zakresie (art. 14 u.f.p.):

** podstawg dziatania WPOW jest Statut Wielofunkcyjnej Placéwki Opiekuficzo — Wychowawczej w
tomzy stanowigcy zatacznik do Uchwaty Nr 305/XLIV/09 Rady Miejskiej tomzy z dnia 27 maja 2009 r.
# podstawg dziatania Osrodka jest Statut Osrodka Adopcyjno-Opiekuniczego w tomzy stanowigcy
Zatgcznik do Uchwaly Nr 448/LXVIII/06 Rady Miejskiej tomzy z dnia 25 lipca 2006 r. z
uwzglednieniem zmian wynikajacych z uchwaty Nr 172/XXVI11/08 z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Rady Miejskiej tomzy Nr 448/LXVIII/06 z dnia 25 lipca 2006 w sprawie nadania
Statutu O$rodkowi Adopcyjno-Opiekunczemu oraz uchwaty 439/LVIII/10 z dnia 7 kwietnia 2010 r. w
sprawie zmiany Uchwaty Rady Miejskie] tomzy Nr 448/LXVIII/06 z dnia 25 lipca 2006 w sprawie
nadania Statutu Osrodkowi Adopcyjno-Opiekunczemu.
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1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

8) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu
ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy.

Ponadto, zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. u. nr 157 poz. 1241) w sytuacji, gdy zakres zadan
istniejgcych zakladéw budzetowych jest inny niz okreslony w art. 14 u.f.p. to powinny one
zostac¢ zlikwidowane do dnia 31 grudnia 2010 r. Stad tez, posrod jednostek organizacyjnych
Miasta tomza jedynie Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy oraz Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w tomzy funkcjonujg dalej
w formie samorzadowych zaktadow budzetowych. Placowki oswiatowe majace dotychczas
status zaktadu budzetowego zostaly przeorganizowane i funkcjonujg w formie jednostek

budzetowych.

Sugeruje sie dokonanie analizy aktéw normatywnych regulujgcych funkcjonowanie
poszczegodlnych jednostek organizacyjnych miasta tomza pod katem ich zgodnosci
z aktualnie obowigzujgcymi normami prawnymi i stosowanymi terminami jezyka prawnego.
Przyktadowo Statut Miejskiego Domu Kultury — Domu Srodowisk Twérczych® w § 1 stanowi,
iz MDK jest: ,komunalng instytucjg kultury samorzadu terytorialnego miasta tomzy”. Taka
instytucja w systemie prawnym nie funkcjonuje. Dalej zgodnie z § 9 Statutu: ,Dyrektor jest
powotywany przez Zarzad Miasta tomzy.” W Miescie Lomza organ taki nie istnieje, gdyz

organem wykonawczym Miasta tomza jest Prezydent miasta.

Analogicznie, o Zarzadzie Miasta i jego uprawnieniach, jest mowa w statucie Teatru Lalki

i Aktora w Lomzy.

** Statut nadano uchwatg Nr 240/XLIV/97 Rady Miejskiej tomzy z dnia 28 maja 1997 roku z pdzniejszymi
zmianami wynikajgcymi z uchwaty Nr 222/XXXIX/00 Rady Miejskiej w tomzy z dnia 13 grudnia 2000 r.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.0.p.d.k. ,Instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dziatalnosci
i zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw.” Ustep drugi tegoz artykutu wskazuje na

preferowane przez ustawodawce zrodta przychodow instytucii kultury, do ktérych zalicza:

* wptywy z prowadzonej dziatalnosci,

* wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikbw majgtkowych,
» dotacje z budzetu,

» srodki otrzymane od 0sab fizycznych oraz prawnych,

e dochody uzyskiwane z innych zrédet.

Jak wskazujg jednak analizy wykonania budzetu faktycznie catos¢ lub zdecydowana
wiekszo$¢ przychoddw instytucji kultury stanowig dotacje podmiotowe z budzetu Miasta

tomza.

W zwigzku z powyzszym sugerujemy rozwazenie mozliwosci skorzystania z uprawnienia,
ktore daje u.o.p.d.k. polegajacego na polaczeniu kilku instytucji kultury w jedng. Rozwigzanie
takie moze przynies¢ oszczednosci zwigzane z lepszg organizacjg pracy, efektywniejszym
wykorzystaniem potencjatlu obecnych pracownikéw lepszym wykorzystaniem posiadanej

infrastruktury.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji zostat utworzony w maju 2009 r. W Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w tomzy brak jest natomiast przyznania kompetencji do
wykonywania nadzoru nad Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji. Najbardzie] wtasciwa do
tego jednostka — Biuro Kultury, Sportu i Turystyki zgodnie z Regulaminem sprawuje jedynie
nadzor nad dziatalnoscig miejskich instytuciji kultury, do ktérych MOSIR w Lomzy nie nalezy.

Stad sugerowane byloby wprowadzenie stosownych zmian w Regulaminie Organizacyjnym.

Ewentualny bezposredni nadzér sprawowany przez Prezydenta Miasta tomzy lub jego

Zastepcow nie umozliwi petnienia realnej funkcji nadzorczej nad MOSIR w Lomzy.

W dniu 14 stycznia 2011 r. Wojewoda Podlaski na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. u. nr 42 poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzit
niewaznos¢ Zarzadzenia nr 213/10 Prezydenta Miasta tomzy z dnia 23 listopada 2010 r.
w sprawie powierzenia petnienia obowigzkdéw Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 10 w Lomzy.
Przyczyng bylo naruszenie art. 36 a ust. 5 u.s.0. przewidujgcego mozliwos¢é powierzenia
petnienia obowigzkéw dyrektora szkoty na okres nie dluzszy niz 10 miesiecy.
W przedmiotowej sprawie termin ten uptynat 23 listopada, a u.s.o. nie przewiduje mozliwosci

jego przedituzenia.

W zwigzku z powyzszym sugerowane byloby zwiekszenie nadzoru nad podlegtymi

jednostkami organizacyjnymi Miasta tomza przez poszczegdlne Wydziaty Urzedu Miasta
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w zakresie posiadanych uprawnien, gdyz to do ich kompetencji winno naleze¢ stwierdzanie
takich uchybien.

9.2. Nadz6r nad jednostkami organizacyjnymi Miasta

Nadzor nad jednostkami organizacyjnymi Miasta tomza

| Zastepca_ Prezydenta Prezydent Miasta Zastepca _Prezydenta
Miasta Miasta

e Placowki oswiatowe e Miejskie e Miejskie
w miescie Przedsiebiorstwo Przedsiebiorstwo
(przedszkola, szkoty Energetyki Cieplnej Komunikacji
podstawowe, Sp. zo.0.  Miejskie
gimnazja, szkoty  Miejskie Przedsiebiorstwo
ponadgimnazjalne, Przedsiebiorstwo Gospodarki
zespoty szkot, bursy Wodociagéw i Komunalnej i
szkolne, poradnia Kanalizacji Sp. z o.0. Mieszkaniowej

psychologiczna,
osrodek doradztwa
metodycznego)

¢ Instytucje kultury

* Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji

¢ Placowki pomocy
spotecznej
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10. Stan finanséw Miasta tom 2za

Analiza finanséw Miasta tomza w latach 2007 — 2010 zostata przeprowadzona w oparciu

0 nastepujgce dokumenty przekazane przez Urzad Miasta w Lomzy:

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta tomzy za rok 2007 przyjete

Zarzadzeniem nr 38/08 Prezydenta Miasta tomza z dnia 12 marca 2008 r,

Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta tomzy za rok 2008 przyjete

Zarzadzeniem nr 30/09 Prezydenta Miasta tomza z dnia 16 marca 2009 r,

Sprawozdania z wykonania Budzetu Miasta tomzy za rok 2009 przyjete

Zarzadzeniem nr 41/10 Prezydenta Miasta tomza z dnia 12 marca 2010 r,
Sprawozdania Rb - NDS za lata 2007 — 2009 oraz za Il kwartat roku 2010,
Sprawozdania Rb-27S i Rb 28S za lll oraz za IV kwartat 2010 roku,

Budzet Miasta tomza na rok 2011 przyjety Zarzadzeniem nr 202/10 Prezydenta
Miasta tomza z dnia 10 listopada 2010 r.

Opinie RIO w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Miasta tomza za lata 2007

— 2009 oraz dotyczaca projektu budzetu na rok 2011.

Stan finansOw Miasta tomza jest wynikiem prowadzonej polityki finansowej Miasta.

Podstawowe zatozenia polityki finansowej tomzy realizowane sg w oparciu o rokrocznie

uchwalany przez Rade Miasta budzet, w ktorym wyjasnione sg zrodla dochodow

budzetowych oraz kierunki wydatkowania srodkow. Budzet Miasta opracowywany jest

w oparciu o przepisy Ustawy o finansach publicznych.

W ciggu roku zarzadzanie budzetem odbywa sie w trybie wynikajagcym z zapiséw Ustawy

o finansach publicznych i polega m.in na:

wykonywaniu postanowien zawartych w uchwale budzetowej
analizie wykonania budzetu,

dostosowywaniu budzetu do aktualnych potrzeb i priorytetow w zakresie zadan

biezacych oraz kierunkéw inwestowania poprzez zmiany budzetu,

korekcie srodkow budzetowych przyznawanych przez budzet panstwa na zadania

wiasne i zlecone i dostosowywaniu wydatkow do wielkosci tychze srodkow.

Pozycje finansowg Miasta okresla wysoko$¢ dochodow i wydatkow budzetowych, poziom

deficytu oraz wskazniki og6lnego zadtuzenia i sptaty dlugu wyliczone zgodnie z przepisami

Ustawy o finansach publicznych.
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10.1. Budzet Miasta tom za

Budzet Miasta sporzadzany jest rokrocznie w oparciu o informacje zawarte w aktualnym
planie dotyczacym gospodarki spoteczno — gospodarczej Miasta, okreslone przez Ministra
Finanséw wielkosci subwencji (ogolnej, rownowazacej, wyrOwnawczej) oraz planowanych
dochoddéw z tytutu udziatu gminy i powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oso6b
fizycznych, a takze wielkosci dotacji celowych wskazanych przez Urzad Wojewodzki oraz

informacje z poszczegdlnych wydziatéw Urzedu Miasta.

Podstawowymi wielkosciami wystepujacymi w budzecie sg dochody, wydatki, przychody
i rozchody, ktore to decydujg o wielkosci nadwyzki/deficytu budzetowego oraz wskazujg na

koncowy wynik finansowy Miasta.

Tabela 10. Bud zet Miasta tom za w latach 2007 - 2011

BUDZET MIASTA LOMZA 2007 2008 2009 2010 201

Plan Viykonanie |wykiplan (%) Plan Wykonanie |wykiplan (%) Plan Wykonanie | wykiplan (%) Plan Plan
Dochody Miasta, w tym: 185 608 142,00 187 618 927,21 101,08%( 201 735 524,00| 204 585 235,38 101,41%( 222 584 598,00( 223 756 067,90 100,53%( 259 956 794,00(| 275 472 534,00
Wiydatki Miasta w tym: 188 200 599,00 180 810 625,77 96,07%( 213 212 570,00| 206 237 082,51 96,73%( 249 422 169,00 243 658 285,95 97,69%( 298 087 252,00| 310 393 110,00
bieZgce 154 877 851,00 148 240 104,58 95,71%| 171 570 653,00] 165653 771,98 96,33%( 190 022 058,00 186 755 276,06 98,28%| 195 475 667,00{ 210 6565 500,00
majatkowe 33 322 548,00 32 570 521,19 97, 74%| 41 241 877,00] 40583 310,53 98,40%( 59400 110,00 56503 009,589 95,80%| 102 611 585,00{ 99 656 210,00
NADWYZKADEFICYT -2592757,00| 6 508 301,44 -262,59%/| -11 477 046,00 -1 654 857,13 14,39%| -26 837 571,00| -19 902 218,05 74,16%|| -38 130 458,00 -34 920 576,00
Przychody Miasta 9 411 689,00 12 339 093,62 131,10%( 14 492 953,00 17 610 748,75 121,51%(| 30 923 683,00 33 030 765,51 106,81%| 46 521 609,00 42 473 846,00
kredyty i pozyczki 5928 857,00 5 528 857,00 100,00% 4 720 560,00 4 720 560,00 100,00%| 20 283 669,00 20 047 783,79 98,84%| 378678226 00| 42473 346,00
inne Zrodia 348279200 5410159652 184 05% 9 772 353,00 1289018875 131,90%( 10540 014 00| 12 982 984 72 122,02% 8 843 383,00 0,00
Rozchody Miasta 6818932,00) 6818932,31 100,00% 3 015907,00| 2975 907,00 98,67%| 4086112,00| 4086 111,65 100,00% 8391 151,00 7 553 270,00]
sptata kredytdw i poZyczek 5818 532,00f 68185323 100,00% 3 015 807,00 2575 507,00 98,67% 4 085 112,00 4 085 111,65 100,00% 8 391 151,00 7 553 270,00
udzielenie pozyczki 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00
WYHIK 0,00 12328 462,75 x| 0,00) 12982 984,62 x| 0,00| 9042 438,81 X 0,00] 0,00]

Zrédio: sprawozdania Rb-NDS za lata 2007 — 2010 oraz projekt budzetu na rok 2011

We wszystkich analizowanych latach, z wyjatkiem roku 2007 budzet Miasta tomza byt
deficytowy. Deficyt Miasta zwiekszyt sie z 1,6 min w roku 2008 do 38,1 min w roku 2010.
Najwiekszy wzrost deficytu odnotowano w roku 2009, gdzie wyniost on blisko 20 min ziotych
i zwiekszyt sie o ponad 1100% W roku 2011 deficyt budzetowy planowany jest na 34,9 min

zlotych, co stanowi spadek o 8% w stosunku do roku poprzedniego.

Z analizy budzetu obejmujgcej powiaty grodzkie o podobnej charakterystyce jak powiat
miasto tomza® wynika, iz tomza poczawszy od roku 2010 odznacza sie jednym
z najwyzszych deficytow budzetowych w stosunku do dochodow ogoétem posréd
analizowanych powiatow. W roku 2010 Miasta tom za odznaczata si @ wskaznikiem
deficytowym w wysoko $ci 14,67% i przewy zszala $redni g dla analizowanych powiatow

0 2,5%.W roku 2011 sytuacja si € powtarza. Wska znik deficytu bud zetowego ponownie

» Zatgcznik nr 8 Analiza budzetéw 10 wybranych powiatow grodzkich —analiza obejmuje powiaty grodzkie o
liczbie ludnosci w przedziale 50 — 70 tys. mieszkaricow oraz wszystkie powiaty grodzkie wojewddztwa
podlaskiego.
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jest jednym z najwi ekszych i przekracza $rednia o 4,61%°. Wniosek, iz polityka
finansowa Miasta Lomzy jest odwazna i skierowana na realizacje duzych inwestycji. Dalsze
prowadzenie ostrej polityki inwestycyjnej prowadz acej do wazrostu, lub zachowania
poziomu deficytu na obecnym poziomie jest do  $€& ryzykowne. Grozi bowiem
zalamaniem wska znikOw bezpiecznej polityki finansowej okre  $lonej poprzez wska zniki

0g06lnego zadlu zenia i sptaty zadlu zenia wskazane w Ustawie o finansach publicznych.

Pozytywnym przejawem w zakresie wystepujacego wykonanego deficytu budzetowego jest
jego zmniejszenie w stosunku do deficytu planowanego. Jak ukazuje powyzsza tabela
poziom deficytu wykonanego w stosunku do planowanego wyniost od 14% do 74%. Sytuacja
powyzsza prowadzi do ztagodzenia ryzyka wystgpienia nieplanowanych zadiuzen, a tym

samym zwiekszenia diugu publicznego miasta i powiatu.

Tabela 11. Dynamika zmian pozycji bud zetowych w latach 2007 - 2011

BUDZET MIASTA LOMZA Dynamika
201172010 201072009 2009/2008 | 2008/2007
Dochody Miasta, w tym: 6% 16% 9% 9%
Wydatki Miasta w tym: 4% 22% 18% 14%
bigZace 2% 5% 13% 12%
majatkowe -3% 0% 4% 25%
NADWYZKAIDEFICYT 5% 92% 1105% -124%|
Przychody Miasta 9% 41% 58% 43%
kredyty i poZzyczki 13% 88% 325% -20%
inne Zradia -100% -32% 1% 101%
Rozchody Miasta -10% 105% 3% -56%
splata kredytow i poZyczek -10% 105% 3T% -56%
udzielenie poZyczki 0% 0% 0% 0%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdar Rb-NDS za lata 2007 — 2009 oraz
budzetu Miasta na rok 2011

O poprawnych dziataniach z zakresu gospodarki finansowej minimalizujgacych ryzyko
zwiekszenia sie deficytu budzetowego wykonanego w stosunku do planowanego swiadczy
brak wystapienia przekroczen wydatkow wykonanych nad planowanymi oraz wykonanie
dochodéw przewyzszajace te planowane. Przy odpowiedniej gospodarce wydatkami, ryzyko
zwiekszenia deficytu mogtoby byé praktycznie wyeliminowane. Czynnikiem warunkujacym
taki stan rzeczy jest zmniejszenie wykonywanych wydatkéw do tych planowanych do
poziomu sredniego wyliczonego dla 10 powiatéw grodzkich. Optymalnym wskaznikiem
wykonania wydatkéw bytby tu wskaznik wynoszacy ok. 94%, ktoéry jest srednim wskaznikiem
wykonania dla analizowanych jednostek®’. Tymczasem wska znik wykonania dochodéw

w Miedcie tomza wynosi ok. 97% i ma tendencj e zwyzkowa, co powoduje

powi ekszenie si @ ryzyka wyst apienia zwi ekszonego deficytu bud zetowego.

2 Poréwnaj Tabela 31, zatacznik nr 8
7 patrz zatgcznik nr 8 tabela 32
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Poziom wykonania dochodow i wydatkow, ich dynamika oraz struktura przedstawione

zostang w ponizszych punktach.
Dochody Miasta tom za

Dochody Miasta tomza rokrocznie wykazujg tendencje wzrostowa. Ich wartos¢ wzrosta ze
187 618 927,21 zt w roku 2007, do planowanej na rok 2011 wartosci 275 472 534 zi.
W strukturze dochodéw Miasta dominujg dochody biezace, ktére stanowig od blisko 79 do
97% dochodow ogdtem. W roku 2011 struktura niniejsza przedstawia sie nastepujaco:

Wykres 1, Dochody bie zace i maj atkowe w 2011 roku

Dochody majgtkowe i biezgce

B dochody biezgce

B dochody majgtkowe

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie budzetu Miasta na rok 2011

Jak wskazuje analiza struktury dochodéw 10 powiatow grodzkich, Miasto tomza nie
wyréznia sie strukturg podziatu dochoddéw na biezace i majgtkowe. Ich wartosci oscylujg
wokét $redniej dla analizowanych powiatéw?®. Pomimo iz, ani kwotowo, ani procentowo,
wydatki majgtkowe Miasta tomzy nie odbiegajg od sredniej wartosci dla analizowanych
powiatow nalezy podkresli¢ fakt, iz tak wysokie planowanie dochoddéw maj atkowych
niesie za sob g ryzyko utraty ptynno $ci finansowej oraz zatamania si € wskaznikow
zadluzenia. W analizowanym okresie na wysoki poziom dochoddw majatkowych miaty
wplyw srodki otrzymane ze srodkow pochodzacych z funduszy UE. W przypadku
powstania sytuacji, i z cze$é s$rodkOw unijnych nie zostanie przekazana z powodu
narusze h warunkow umowy bud zet zalamie si e, co spowoduje zwi ekszenie deficytu
bud zetowego, konieczno $¢€ zaciggniecia wiekszego kredytu, a co za tym idzie

zwiekszenia wska znikbw zadiu zenia oraz sptaty zadlu zenia. Sytuacja ta pogt ebi sie

® Poréwnaj Zatgcznik nr 8 tabela 33
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jeszcze w przypadku nie zrealizowania zaplanowanych w bud zecie dochodow ze

sprzeda zy maj atku.

Miasto tomza charakteryzuje sie umiarkowanym wzrostem dochodow i oscyluje wokot
$redniej wyznaczonej dla podobnej wielkosci powiatéw grodzkich®®. Najwigkszy wzrost
dochodow odnotowano w roku 2010, kiedy to osiggnety one wartos¢ bliskg 120% dochodow
roku 2009. Wzrost ten spowodowany byt wynikiem przede wszystkim ponadprzecietnego
wzrostu dochodéw w dziale ,Transport i tacznos¢”. Najmniejszy wzrost dochoddw,
w odniesieniu do analizowanego okresu, zaplanowano na rok 2011, w ktérym oszacowano
ich wzrost na poziomie niecatych 6%.

Tabela 12. Zr6dta dochodéw Miasta tom za

GLOWNE ZRODEA DOCHODOW 2007 2008 2009 2011 2009/2008 | 2008/2007

MIASTA LOMZA (Miasto + Powiat) PLN % PLN % PLN % PLN % % %
Dochody wiasne, w tym: T8 427 400,69 41,81%| &8 456 360,02 43,24% | 89545712,62) 40,02%| 99 659 450,00 36,19% 1,23% 12,79%|
Wphewy z podatkdw i optat lokalnych 21016 223,69 11,20%| 24 062 580,43 11,76%| 2609932966 11,67%| 27034506,00] 981% 8,45% 14,50%
Dochody z majatku 3812 112,83 2,03%| 1570858787 055%| 1952876,55 O0,87%| 737030000 Z2868% -0.91% -48,30%
Udziat w dochodach budzetu panstwa 45181129,48 24,09%) 4212412870 2353%( 43968672386 19,65%| 5045028800 1832% -254% 6,51%,
Pozostate dochody & 417 934,88 4.49% | 14 298 645,52 §,99%| 1752668255 7.83%| 14824 356,00] 538% 22,58% 69,66%)|
Subwencje, w tym 74 023 786,00 39,45%| 82 457 969,00 40,30%| 88541 682,00| 39,57%| 99413 126,00| 36,09% 7,.38% 11,39%
ogwiatowa 62 820 038,00 33,48%| 69153 717,00 33,80%| 76 182 564,00| 34,05%| 85127 087,00 3050% 10,16% 10,08%
wyrdwnawcza 4 209 485,00 224%| 5808843,00 274%| 568249100 254%| B203235500] 204% 1,31% 33,24%
réwnowazaca 5 484 262,00 2,93%| 6065 023,00 255%| 661073400 295%| 615777400 225% 9,00% 10,39%
uzupehienie subwencji 1 500 000,00 0,20%( 163033500 0,80% 65893,00) 0,03% 0,00] 000% -85,96% 259%
Dotacje celowe, w tym: 27 918 831,57 14,68% | 33 007 379,08 16,13% | 34 404 390,89| 15,38%| 36 287 274,00 13,17% 4,23% 18,23%|
Z budzetu Panstwa na realizacje zadan zleconych gminig| 15 348 673,52 218%| 1442317694 705%| 14328092806 643%[ 1434135500 521% -0,29% -5,04%,|
Na dofinansowanie zadan wiasnych gminy 3 423 846,80 182%[ 534112867 262%| 425845535 191%| 3588000000 130% -20.27T% 56,01%
Z funduszy celowych na dofinansowanie zadan
wiasnych gminy 235 118,00 0,13% 704 747,18 034%|) 2511300,00( 112%[ 150000000 054% 256,34% 199,74%,
Na zadanie realizowane na podstawie porozumien dia
gminy 116 198,67 0,06% 576 683,02 0,28% 59127338 026%| 4403500000 160% 2,53% 396,25%,
Z budzetu Panstwa jako wspditfinansowanie w
programach z udziatem Srodkdéw uniinych 187585500 068% 0,00% 0,00%
Z budzetu Panstwa na realizacje zadan administracii
rzadowej wykonywane przez powiat 5085 754,52 271%| 6126 300,80 2.55% 516945188 410% 725450000 2865% 45 67% 20,45%)
Z budzetu Panstwa na zadania wiasne powiatu 1 833 897,68 0,88%( 376733666 1,84%|) 281638114 126%[ 177600000 064% -25,24% 105,43%,
Na zadania realizowane na podstawie porozumier dla
powiatu 1674 531,57 0,89%| 199347445 0,57% 676 551,08| 0,30%| 127181400 045% -56,06% 19,05%
Z funduszy celowych na zadania wiasne powiatu 200 000,00 0,11% 74 530,35 0,04% 0,00 0,00% 236 240,00) 0,09% -100,00% -52,73%|
Ze Srodkdw UE T 243 908,75 3,86% 663 517,28 0,33%| 11264 282,39 5,03%( 40082 654,00) 14,55% 1597 66% -90,85%
Na zadania bisZace 7173 603,18 3,82% 343 380,82 0,17% 521730,19| 0,28% 697 758,00) 025% 21,07% -95.21%
Na inwestycie 15 305,57 0,04% 320 156,46 0,16%| 1064255220 4,75%[ 39384 526,00 1430% 322417% 325,14%,
RAZEM DOCHODY 187 618 927,21 100,00% | 204 585 225,38 100,00% | 223 756 067,90 | 100,00% | 275 472 534,00 | 100,00% 9,37% 9,04%|

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari budzetowych

Zrodtami dochodowymi gminy i powiatu sg dochody wiasne, subwencje, dotacje celowe oraz
$rodki pozyskane z funduszy UE. We wszystkich analizowanych latach gtéwnym zrodiem
dochoddéw (poza rokiem 2011) sg dochody wiasne, na ktére sktadajg sie wptywy z podatkow
i optat lokalnych, dochody z majatku, udziat w dochodach budzetu panstwa oraz pozostate
dochody wiasne. W budzecie Miasta tomza dochody wiasne zajmujg od 36,19% w roku
2011 do 43,2% w roku 2008.

W strukturze dochodoéw witasnych najwiekszy udziat majg udzialy w dochodach budzetu
Panstwa, na ktore skladajg sie udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz

podatek dochodowy od oséb prawnych. Udzialy podatkowe stanowig we wszystkim latach od

» patrz tabela 34, zatgcznik nr 8
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20 do 25% ogo6tu dochodéw Miasta oraz okoto 50 — 57% dochoddéw wiasnych Gminy.

Strukture dochodow wtasnych planowanych na rok 2011 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Struktura dochodéw wiasnych

Dochody wtasne

B Wptywy z podatkow i
optat lokalnych

B Dochody z majagtku

Udziatw dochodach
budzetu panstwa

51% B Pozostate dochody

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie budzetu na rok 2011

Najwazniejszym zrodiem dochodéw wiasnych, biorgc pod uwage fakt ich bezposredniej
zaleznosci od polityki finansowej Miasta, sg wplywy z podatkéw i optat lokalnych. Gmina
ksztaltujgc polityke finansowg samodzielnie ustalajgc stawki dotyczace wielu optat lokalnych,
a tym samym ma bezposredni wplywa na ich osiggang wysokos¢. Miasto tomza
charakteryzuje sie umiarkowanymi stawkami optat lokalnych takich jak: podatek od
nieruchomosci, podatek transportowy, optata targowa, optaty administracyjne. Stawki tychze
podatkow nie zawsze sa aktualizowane. Dotyczy to gtdwnie optat czynszu dzierzawnego
wyznaczanego dla matych punktéw handlowych i spétdzielni mieszkaniowych. Wielkosci
tychze optat wzrastajg jedynie o wskaznik inflacji. Przy ustalaniu ich wielkosci nie sg brane
pod uwage wzrosty wartosci gruntow, a takze rozmijanie sie stref wyznaczajgcych poziom
opfat zwigzane z przyspieszonym rozwojem Miasta. Strefy te wyznaczono w roku 1996
i dotad ich nie zaktualizowano. Nieprawidiowoscia sa takze wystepujace znaczne
zaleglo $ci podatkowe, w ktérych Miasto toczy post epowania egzekucyjne.

Nieprawidtowo $¢ ta ma znacz acy wplyw na stan dochodéw wiasnych Miasta, gdy z
stanowi od 11 do blisko 15% ogo6tu wptywéw z tytutu podatkow i optat lokalnych.

W ostatnich latach sciggalno$¢ podatkéw sie nieco poprawita, jednak nadal mamy do

czynienia z wystepujacym ryzykiem obnizajgcych dochody wtasne Miasta.
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Tabela 13, Zalegto $ci podatkowe oraz ich udziat w dochodach z podatkéw

i optat lokalnych

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009
Podatek od nieruchomogci os. fizycznych 170 313,38 140 865,16 140 416,54

w tym wymagalne 165 258,58 138 567,76 140 415 54
Podatek od nieruchomosci 0s. Prawnych 2893 374,07 2 04T 376,30 2740 570,02

w tym wymagalne 2893 374,07 2947 376,30 2740 970,02
Podatek od Srodkow transportowych 3 373,00 7279557 72 44555

w tym wymagalne 3 373,00 7104257 72 44559
Podatek rolny 114145 152728 202818

w tym wymagalne 1141 46 152725 202918
Podatek lesny 28,00 20,86 26,87

w tym wymagalne 28,00 20,85 2887
Podatek od posiadania psa 2287838 5142497 5 097,09

w tym wymagaline 2 287,88 514297 5 097,09
Razem 3 070 517,79 3 167 725,15 2 960 955,69

w tym wymagalne 3 065 502,99 3 163 677,75 2 960 985,69
% dochoddw wiasnych z tytutu podatkow 14 58% 13,16% 11,35%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdas miasta Lomza

Miasto tom za bylo jednostk g otrzymuj aca najwieksze dochody wiasne na 1

mieszka nca w wojewddzkie podlaskim w roku 2007 i 2008. Pomi

mo tego jednak, nie

osiaga ono w zadnym roku stanu sredniej krajowej, ktory wynosit od ponad 1500 zt do

blisko 1700 zt na mieszka nca. W roku 2009 Miasto tomza stracito pozycje lidera

w wielkosci dochodéw wilasnych na 1 mieszkanca ustepujgc powiatowi zambrowskiemu,

ktéry osiggnat wskaznik dochodu na 1 mieszkanca o blisko 10 zt wiekszy anizeli wynosi on

w Lomzy. Wielkosci dochodow wtasnych na 1 mieszkanca przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Dochody wiasne na 1 mieszka nca

gminy tacznie z miastami na prawach powiatu
Jednostka terytorialna ogotem dochody wiasne
2007 2008 2009 2007 2008 2009
POLSKA 272528 293215 301964 1 504,28 1706,93 165367
PODLASKIE 239532 2 640,29 2975593 1 048, 81 124394 127330
Powiat bielski 191244 2 176,65 2 349 41 800,45 585 69 972,30
Powiat hajnowski 2 055,85 230547 2 571,40 9459 23 116472 104332
Powiat kolnenski 221362 255242 301530 528,31 638,53 &22 08
Powiat fomzynski 215848 232257 261307 509,50 568,04 682,05
Powiat siemiatycki 2079458 2279 60 2 438 83 34223 064 45 925,26
Powiat wysokomazowiecki 2 105,85 238202 2 571,08 754 45 907 21 909 49
Powiat zambrowski 154373 223062 272579 326,51 1 028,05 1426 70
Powiat m.Ltomia 2 964,435 3247138 3 531,06 121344 1 415,63 1 447,36

Zrédito: GUS, www.stat.gov.pl

Analizujgc wielkosci dochodéw wilasnych Miasta Lomza na 1 mieszkanca, nasuwa sie

whniosek, iz opracowujgc nowy plan lokalnych opftat i stawek podatkowych Miasto miatoby
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realny wplyw na wzrost dochodéw z tego tytutu, a tym samym mogtoby poprawi¢ wielkosci

dochoddéw przypadajace na 1 mieszkanca i zblizy¢ sie posredniego poziomu krajowego.

Dochody z majatku gminy i powiatu ksztattowaty sie w analizowanym okresie na podobnym
poziomie. Znaczny wzrost planowany jest w niniejszej kategorii na rok 2011, w ktérym
zaplanowano dochody z majgtku na poziomie 7,3 min ziotych. Tak wysoki wzrost
dochoddw maj atkowych z tytutu sprzeda zy majatku wobec poziomu tych ze dochoddéw
w latach ubiegtych budzi pewne w  atpliwo $ci. W zwi gzku z tym w obszarze niniejszym
wyst epuje znaczne ryzyko zmniejszenia dochoddéw, a co za tym idzie zwi ekszenie

deficytu i pogorszenie si @ wska znikdéw zaditu zenia i obstugi diugu.

Drugim, pod wzgledem wielkosci zrodtem dochodow Miasta sg subwencje ogolne z budzetu
Panstwa osiggajgce ok. 40% udziat w dochodach ogétem. Na subwencje skladajg sie
subwencja oswiatowa, roéwnowazaca, wyroOwnawcza i uzupetniajgca. W analizowanym
okresie wielkos¢ subwencji ulega corocznym wzrostom o ok. 7 — 10%. Wielko$¢ subwencji
poczawszy od roku 2007 do roku 2011 wzrosta o ponad 25 min ztotych i osiggneta wielkosé
blisko 99,5 min ziotych w roku 2011. W strukturze subwencji najwiekszy udziat ma
subwencja oswiatowa, a najmniejszy uzupetnienie subwencji, ktéra wystepuje jedynie
w przypadku udzielenia dotacji na zadanie inwestycyjne lub inne zadanie celowe. W latach

2007 — 2011 uzupetnienie subwencji dotyczyto:

 Rok 2007: 1500000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania ,Budowa II

etapu ul, Szosa Zambrowska”,

* Rok 2008 1 630 000 zl, z tego 1 300 000 z przeznaczeniem na kontynuacje zadania
.Budowa Il etapu, ul. Szosa Zambrowska”.
Przyktadowa struktura wewnetrzna subwencji przedstawia sie nastepujgco:
Wykres 3. Subwencje za rok 2007
uzupetnienie

subwencji SUbweane
ouhidwa zgca

7% \

wyrownawcza
6% \

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie budzetu na rok 2011
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Trzecim co do wielkosci zrodiem dochodow budzetowych sg dotacje celowe
z przeznaczeniem na realizacje zadan zleconych i wlasnych gminy oraz powiatu.
W analizowanym okresie wysokosc¢ tychze dotacji ulegta wzrostowi o okoto 9 min ziotych.
Dynamika wzrostu tychze dotacji z roku na rok jest jednak mniejsza i z poziomu 18% w roku
2008 spadta do 4%.w roku 2009 oraz niecatego 1% w roku 2010.

Ostatnim, jednak bardzo waznym zrédtem dochoddéw budzetowych sg dotacje pochodzace
ze $rodkoéw europejskich. Ich najwiekszy udziat w budzecie przypada na lata 2010 — 2011.
W ciggu 4 lat nastgpit blisko czterokrotny wzrost udziatu tychze srodkéw w dochodach

budzetowych osiggajac w latach 2010 — 2011 kwote ponad 40 min ziotych.

Ponadprzecietny wzrost dochodéw z tytutu dotacji ze srodkéw europejskich spowodowany
jest realizacjg wielu inwestycji. Najwiekszy wplyw na wzrost dochodéw majg nastepujace

zadania:

* Rozbudowa i modernizacja systemu transportowego tomzy i okolic — Il etap — dotacja
w kwocie 10 350 711 zt,

» Budowa systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla miasta tomza i okolicznych

gmin — dotacja w kwocie 6 273 310 zl,
» Tereny sportowo — rekreacyjne nad Narwig — dotacja w kwocie 4 845 250 zi,

» Usprawnienie drogowych potgczen regionalnych w granicach tomzy — dotacja
w kwocie 16 671 059 zt,

Biorgc pod uwage poczynione zalozenia Miasta dgzace do poprawy warunkéw spoteczno —
gospodarczych gminy i powiatu nalezy zwr6ci¢ uwage, iz w kolejnych latach nie nastapig tak
znaczne wielkosci pozyskanych srodkow. Kolejna, planowana perspektywa finansowa, moze
takze zmieni¢ reguly przyznawania $rodkdéw zamieniajac bezzwrotne dotacje na
preferencyjne pozyczki i kredyty. Dlatego te z, w celu utrzymania wysokich dochodow
majatkowych, a tym samym zapewnienia wzrostu ogolnego p oziomu dochodéw
budzetowych nale zy sporz adzi¢ alternatywny plan pozyskiwania srodkow

zewnetrznych.

Odpowiedzig na zapotrzebowanie Miasta, w zakresie realizacji inwestycji mogg by¢ srodki
pochodzace z funduszy krajowych — np. Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
w zakresie realizacji inwestycji srodowiskowych lub mozliwo$¢ realizacji innych zadan
inwestycyjnych w ramach Partnerstwa Publiczno — Prywatnego. Ustawa o PPP daje
mozliwosci realizacji inwestycji z zakresu transportu, kultury, sportu, turystyki czy innych
zadan gmin w oparciu o srodki pozyskane od inwestora prywatnego. W projektach takich

udziatem JST moze by¢ np. wkiad rzeczowy w postaci gruntow, natomiast zabezpieczeniem
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dla Inwestora stabilna sytuacja finansowa JST zmniejszajgca ryzyko niepowodzenia

inwestyciji.

Klasyfikujgc dochody wedtug dziatdw nalezy stwierdzic, iz najwiekszy udziat w dochodach
ma dziat 758 ROzne rozliczenia stanowiacy udziat od 36% do 42% oraz dziat 756 Dochody
0s 0sOb prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem. Struktura dochodow budzetowych wg.
dziatow w roku 2011 przedstawia sie nastepujaco.

Tabela 15. Struktura dochodéw w roku 2011

Struktura dochodow wg. dziatéw
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Zrodio: budzet Miasta tomza na rok 2011

Na wzrost dochodéw budzetowych w roku 2011 miat wptyw ponadprzecietny wzrost
dochoddéw w dziale ,Gospodarka mieszkaniowa” o blisko 202% oraz 112% wzrost dochodow
dziale ,Transport i tacznos¢”. Wzrosty dochodéw w powyzszych dzialach zwigzane sg
otrzymaniem dotacji ze srodkéw europejskich na zadanie pn. ,Rozbudowa i modernizacja
systemu transportowego tomzy i okolic — Il etap” oraz zaplanowang sprzedazg mienia

komunalnego w kwocie ponad 7 min ztotych.

W roku 2010 ponadprzecietny wzrost dochodow w dziatach 600, 630 oraz 900 takze wynikat
z otrzymanych dotacji pochodzacych ze srodkow UE. W dziale 600 otrzymano dotacje na
realizacje zadania ,Usprawnienie drogowych potgczen regionalnych w granicach tomzy”,
w dziale 630 na realizacje zadania ,Tereny rekreacyjno — sportowe nad Narwig”, natomiast
w dziale 900 na zadanie ,Budowa systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla miasta

tomza i okolicznych gmin”.

Rok 2009 odznaczat sie ponad 875% wzrostem dochodéw w dziale 751 ,,Urzedy naczelnych

organdw wiladzy panstwowej’, co spowodowane bylo uzyskaniem dotacji celowej
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Zz Krajowego Biura Wyborczego z przeznaczeniem na obstuge wyboréw do Parlamentu

Europejskiego.

W pozostatych dziatach we wszystkich latach dynamika zmian dochodéw zalezna jest od
aktualnych potrzeb gminy i powiatu i wykazuje nieznaczne wahania. Szczego6towe informacje
dotyczace wielkosci dochodéw w poszczegolnych dziatach i dynamice ich zmian przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 16. Dochody wg. dziatow

; : 2007 2008 2009 2010 2011 2011/2010 | 2010/2009 | 2009/2008 | 2008/2007

DOCHODY MIASTA WG DZIALOW Dziat
PLN PLN PLN PLN PLN % % % %

Rolnictwo i owiectwo 010 5 308,18 15 693,84 23 082,85 9 538,00 0,00 -100,00%| -5864%| 38,15%| 16472%
Rybotdstwo i ryactwo 050 890,00 590,00 790,00 1.000,00 1.000,00 0,00%| 26,58%| 1449%| -22,47%
Transport i lacznosé BO00 | 372847038 2716703,32 1230 503,15] 13562 045,00 28 848 380,00 112,71%| 1002,15%| -54.71%| -27.14%
Turystyka 630 5 000,00 0,00 714049538 15373221,00| 6089 846,00 -60,38%| 11530%| 100,00%| -100,00%
Gospodarka mieszkaniowa TO0 | 377253189 348245846[ 431143964 3717160,00( 1121500000 201,71%| -13,78%| 2380%| -7.60%
Dziafalnosc ushigowa 710 320 744,95 312 654,91 381 654,99 392 335,00 545 000,00 38.17% 280%| 2207%| -252%
Administracja publiczna TS0 150190376 249938627 198348380[ 1742981,00( 159890500 -827%| -1212%| -2084%| 6541%
Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, 751
kontroli | sadownictwa - 152 451,20 115,00 89 011,28 143 668,00 10 365,00 -9279%| 61,40%| B87654%| -9402%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 754
przeciwpozarowa - 4454273 45] 527416140 636632030[ S445250,000 £718000,00) 2337%| -1447%| 2071%| 18.41%

Dochody o= o=6b prawnych, od o=6b fizycznych i
od innych jednostek nieposiadajacych ozobowosci| 756

' datki zwi ich pob
prawnejoraz wygatkl zwiazane z ich poborem 68052 286,95 72412 110,13) 7031025752] 6382979000 7773103400 1293%| -211%| -290%| 641%

Rézne rozliczenia 758 || 75955961,51| 8623301968 94170406 74| g5 93378200 9941312800  3s3n|  187%|  920%| 13s3%
Oswiata i wychowanie 801 82195014 412861765 226574881| 216918400( Ss5204en00) 32419  -226%| 332%| 40229%
Szkolnictwo wyzsze 803 32 258,88 0,00 0,00 0,00 0,00] 000%|  000%|  0,00%| -100,00%
Ochrona zdrowia 8&1 25 121,40 20 557,60 26 305,00 21 000,00 21000,00]  000%| -2017%| 27.96%| -1817%
Pomoe spoleczna 852 || 2057297127 21 014080,08] 2274671522 22426580,00) 2128222400 510%|  141%)  sosw|  214m
Pozostale zadania z zakresu polityki spefeczng] | 853 179 734,50 37363919 87095348 160068500]  95247500[ -39.87%| 8378%| 133,10%| 107.88%
Edukacyjna opieka wychowawcza 854 94308783 207452388 205985718 1osesesoo| 13s9siso0| 03| 3asw| 071w 11s97w
Gospodarka kemunalna i ochrona $rodowiska 900 | 3os0sesai| 130se1zs1| 37es3szo1| 2142523300 12607 e7a 00| -073%| sssouw| tsesan| 70w
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 921 | 244328423 119235004] 71204398 244370800 45 000,00) -9816%| 243199 -s028%| -5130%
Kultura fizyczna i sport 926 ca268380] 151388175 328156160) 72467800 133250000] oo77es| 7reos| 110su| 122.48%
RAZEM DOCHODY 187 518 927,24 204 585 225,38] 223 756 067,90 259 956 794,00 275 472 534,00 5.97%| 1648%] 937  o.04%)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari budzetowych Miasta tomzy
Wydatki Miasta tom za

Analizowany okres obejmujacy lata 2007 — 2011 charakteryzuje sie tendencjg wzrostowg
wydatkow budzetowych Miasta tomza. Jak wskazuje dynamika zmian wskazana, w tabeli nr
19, poziom wydatkéw budzetowych w latach 2007 — 2010 wzrastat niemalze dwukrotnie
w stosunku do wzrostu dochod6w. Sytuacja nieco unormowata sie w roku 2011, w ktérym to
wzrost dochoddéw przewyzsza wzrost wydatkow. Wydatki budzetowe w analizowanych
okresie wzrosty z poziomu 180 810 625,77 zt w roku 2007 do poziomu 310 393 110 zt w roku
2011.

Wzrost wydatkéw budzetowych Miasta tomzy wykazuje srednie wartosci w stosunku do
innych powiatéw grodzkich o wielkosci pomiedzy 50 a 70 tys. mieszkancow™. Ze wzgledu
jednak na tempo wzrostu dochodow mniejsze ani  zeli tempo wzrostu wydatkéw nale  zy

zaostrzy ¢ polityk e wydatkow @ Miasta i ograniczy ¢ poziom wzrostu wydatkow.

0 patrz tabela 35, Zatacznik nr 8
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W przeciwnej sytuacji mo ze doj$¢ do zatamania deficytu, a co za tym idzie wska  znikdéw
zadluzenia i obstugi dlugu okre $lonych w ustawie o finansach publicznych.

Dodatkowym argumentem za powyzszym jest takze fakt, iz w pozostatych analizowanych
powiatach Srednie tempo wzrostu dochodow jest nieco wyzsze anizeli tempo wzrostu

wydatkow®".

Zrédtami wydatkow Miasta tomzy sa wydatki biezace i majatkowe wynikajace z realizacji
zadan wiasnych i zadan zleconych, a takze udzielanych dotacji na zadania biezgce
i inwestycyjne. W$rdd wydatkdéw biezacych najwiekszy poziom wykazujg wydatki z tytutu
zakupow rzeczowych oraz wynagrodzen wraz z pochodnymi, natomiast wéréd wydatkow
inwestycyjnych zadania realizowane przy wspotudziale srodkow pochodzacych z funduszy

europejskich.
Wielkosci wydatkow biezgcych i majgtkowych przedstawia ponizszy wykres.
Wykres 4, Wydatki bie zgce i maj atkowe
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Zrodio: sprawozdania budzetowe Miasta tomzy za lata 2007 — 2010 oraz budzet na rok 2011

Pomimo szybszego tempa wzrostu wydatkdw nad wzrostem dochodow sytuacja Miasta
nadal jest stabilna. Warunkuje to fakt, iz poziom wykonanych wydatkow nie przewyzsza
poziomu wydatkéw planowanych. Dodatkowym pozytywnym aspektem w zakresie wydatkow
jest zahamowanie tempa wzrostu wydatkéw biezgacych. Utrzymanie jednak takiego stanu
bedzie mo zliwe jedynie przy zachowaniu niskiego tempa wzrostu wydatkéw przy
jednoczesnym wzro $cie tempa dochodéw, doprowadzaj ac do statej zmiany tempa
wzrostu wydatkow i dochodow na struktur e z korzystniejszym wska znikiem wzrostu

dochodow.

31
J.w
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Przyktadowg strukture wydatkéw budzetu Miasta Lomza przedstawia ponizszy wykres.

Tabela 17. Struktura wydatkéw bud zetowych Miasta tom za w roku 2009

Struktura wydatkéw

B Wydatkibiezace, w tym: B Wydatkiinwestycyjne, w tym: m Dotacje, w tym:

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdania budzetowego za rok 2009

W strukturze wydatkow wedtug dziatow wydatkami dominujgcymi we wszystkich latach
analizy sg koszty utrzymania placéwek oswiatowych wskazanych w dziale 801 ,Oswiata
i wychowanie”. Poziom tychze wydatkéw w analizowanych okresie wynosi od blisko 32% do
44% ogo6lu wydatkéw Miasta. Wysokos¢ tychze wydatkédw w roku 2007 wyniosta
72 934 579,36 zt. W roku 2011 wydatki niniejsze zaplanowano na poziomie 102 634 504 zt i
stanowi wzrost w przeciggu analizowanego okresu o kwote blisko 30 min ztotych. Wysoki
poziom wydatkow z zakresu oswiaty jest wynikiem przede wszystkim wysokich kosztow
wynagrodzen pracowniczych. Wydatki niniejsze finansowane sg w wiekszosci subwencjg
oswiatowg, ktora stanowi ok. 70% pokrycia wydatkow. Reszta wydatkéw oswiatowych
rokrocznie pokrywana jest z dochodéw Miasta tomza oraz zaciggnietych kredytow
bankowych.

W ramach dziatu 801 Miasto tomza udziela takze , na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. nr 95 poz. 425) dotacji niepublicznym
placowkom os$wiatowym. Tryb udzielania i rozliczania dotacji okresla organ stanowigcy

jednostki samorzadu terytorialnego (art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty).

Na podstawie tych przepiséw Centrum Nauki Biznesu ,Zak” sp. z 0.0. w dniu 9 listopada
2010 r. wniosta przeciwko Gminie Miastu tomzy pozew o zaptate kwoty 146 115,00 z
wynikajacej z nieotrzymania, zdaniem Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” sp. z 0.0., kwoty dotacji

w wysokosci jej nalezne;.
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Na analogicznej podstawie prawnej, chociaz jeszcze nie z pozwem, oparto swoje zadanie
Stowarzyszenie Edukacji i Rynku Pracy w tomzy. W pismie z dnia 14 grudnia 2010 r.
wystgpito ono z Zzgdaniem ,usuniecia wady prawnej w Uchwale Rady Miejskiej Nr
522/LXIX/10 w zwigzku z Uchwatg Rady Miejskiej Nr 402/LV/09 w czesci dotyczacej
wysokosci dotacji dla szko6t niepublicznych z uprawnieniami publicznych, ktorych organem
prowadzacym jest Stowarzyszenie Wspierania Edukacji i Rynku Pracy z siedzibg w tomzy

polegajacej na znacznym zanizeniu dotacji dla naszych szkoét w roku budzetowym 2010 r.”

Biorac pod uwag e powyzsze okoliczno $ci nalezy wnikliwie rozwa zyé zasadno $¢
powy zszych roszcze n, w oparciu 0o ustawe z dnia 7 wrze $nia 1991 r. o systemie
oswiaty. W razie uwzgl ednienia stanowiska w/w podmiotow nale zy zmieni ¢ system
przyznawania tych dotacji, aby w przyszio  $ci unikn aé zbednych proceséw s adowych,

z ktorymi wi aza sie dodatkowe koszty dla Miasta tom  zy.

Na statym wysokim poziomie utrzymujg sie wydatki w dziale 852 Pomoc spoteczna. Ich
udziat w wydatkach budzetowych ogdétem wynosi od 11% do blisko 18%. W latach 2010
i 2011 poziom wydatkéw w dziale zaczal nieznacznie spadac. Wysoko poziom wydatkow
odnotowano w analizowanym okresie takze w dziale 600 Transport i tacznos¢, ktérego
udziat w wydatkach ogétem wynosi od ok.7 do 22% ogdtu wydatkdéw. Najwiekszy procentowy
udziat wydatkow w dziale 600 odnotowano w roku 2011. Ich poziom jest wynikiem realizacja
zadania inwestycyjnego realizowanego z funduszy UE, o ktérym byta mowa w poprzewdnich

akapitach.

Przyktadowa struktura wydatkéw Miasta Ltomza wedtug udziatu w ogolnej kwocie wydatkéw

przedstawia sie nastepujaco.
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Wykres 5. Struktura wydatkéw bud  zetowych w roku 2011
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie budzetu na rok 2011

W ostatnich latach — tj. 2009 — 2011 waznym dziatem pod wzgledem wydatkéw stat sie dziat
630 Turystyka. Tam tez odnotowano rekordowy wzrost wydatkéw pona 3200% w roku 2009,
co byto wynikiem rozpoczecia realizacji zadan finansowanych ze $rodkow pochodzacych
z UE tj:

* ,Modernizacja stadionu miejskiego w omzy- Il etap, wydatki w kwocie 5 579 998,40
zt, Zadanie realizowane do roku 2010.

* Budowa miejskiej ptywalni w tomzy, wydatki w kwocie 17 706 072,51 zi, zadanie

realizowane do roku 2011.

W pozostatych dziatach we wszystkich latach dynamika zmian wydatkéw zalezna jest od
aktualnych potrzeb gminy i powiatu i wykazuje nieznaczne wahania. Szczego6towe informacje
dotyczace wielkosci wydatkow w poszczegdlnych dziatach i dynamice ich zmian przedstawia

ponizsza tabela.
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Tabela 18. Poziom wydatkéw bud zetowych w latach 2007 — 2011

T e p— 2007 2008 2009 2010 2011 2011/2010 | 2010/2009 | 2009/2008 | 2008/2007
PLN PLN PLN PLN PLN % % % %

Rolnictwo i fowiectwo 7 564 87| 261 317,73 24 85356 12 538,00 300000 -7607%| -4557%| -50.49%| 3354 36%
Lesnictwo 252,00 1452,00 339,00 500,00 500,00 0,00%| 4749%| -7665%| 47619%
Transport ifacznosé 2372157518 17501 130,87 17333 775,73| 4447271900 68334385,00| 5365%| 156,57%| -096%| -2822%
Turystyka 552 636,00 719 080,00 2377rso02s20| 3s2ss27i00f 137234q8000] 6213%| S52.40%| 320640%|  3011%
Gospodarka mieszkaniowa 4599452872 404386241 543565198 474008000 845890800 TEI2%| -1263%| 3442%| -19,04%
Dzigtalnosé ushigowa 751 840,31 521 084,33 530 185,42 783 855,00 grzsdo00f 1133%| 1524%| -2515%| 2251%
Adminigtracja publiczna 13 509 266 43| 14730761,48) 15050 107,47| 16930 138,00 17231 800,00 178%  12.48% 217% 9,04%
Urzedy naczelnych organdw wiadzy

panstwowej, kontrolii ochreny prawa oraz

sadownictwa 152 451,20 515,00 89 011,26 143 688,00 1036500 -9279%| &1.40%| B7654%| -94.02%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 4630 016,44 5652133,74| 663386920 sSessgro0f TFo1420000| 1716%|  BTS|  1737T%|  22.08%
Ob=higa dhugu publicznege 541 04863 67888339 128484753 384120800 seszosyrool avsEw| Zoavew| seoEw|  2548%
RizZne rozliczenia 0,00 0,00 0,00 45 537,00 1747 276,00| 3737,05%| 100,00% 0,00% 0,00%
Oswiata i wychowanie 72934 579,36] 91 066543,32| 94 818 940,48| 95262 172,00() 102 634 504,00 7.74% 0,47% 412%|  24.858%
Szkolnictwo wyzzze 32 298,00 200 000,00 200 000,00 300 348,00 200 000,00 -3341%|  S017% 0,00%| 51923%
Ochrona zdrowia 921 483,74 930 452,12 963 763,94 1207 415,00 gso 830,00 -27@8%| 2528% 3,55% 0,98%
Pomoc spofeczna 32 438 792,81| 32444 861,72 35490 426,81| 34384 898,00 3407627900 -084%| -317T% 9,39% 0,02%
Pozostale zadania z zakresu polityki spoleczngj 388 275 53 70819457 247381503 338211300 281545200] -1626%| 3591%| 24831%|  77.82%
Edukacyjna opieka wychowawcza 551922371 724971150 941324289 S36307600) 903613300 188%| -578%| 2oE4wm| 11.21%
Gospodarka kemunalna i echrona sredowiska $335646,20| 774323808 11001 471,67| 2637092500 24824157.00) -587%| 139,70%| 4208%| -T.11%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 51491515 74s102720| 8579785,23| 1092538500 7ame4s400| -3230%| ovaew| 1489%|  2133%
Kultura fizyczna i sport 4219 851,49 13914 47297| 1042938244 420344500 &81875800] S746%| -50.70%| -2505%| 27974%
RAZEM WYDATKI 180 810 625,77 206 237 082,51| 243 658 285,95 || 298 087 252,00] 310 393 110,00 413%|  2234%|  1814% |  14,06%|

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar finansowych Miasta tomza

Miasto Lom za wykazuje si @ we wszystkich latach najwy zszym wska znikiem wydatkéw
na 1 mieszka nca w wojewoOdztwie podlaskim oraz w Polsce, co powod uje fakt
zwiekszenia si @ ryzyka wzrostu wydatkéw. Ich srednia wielko$¢ dotyczaca wydatkéw
ogoOtem przewyzsza wskazniki o blisko 500 zt Jak wykazuje ponizsza tabela wskaznik
realizacji dochodéw Miasta tomza z roku na rok wzrasta. Analizuj ac powy zsze dane
nalezy przyj aé, iz o ile wzrost wydatkow w o $wiacie i wychowaniu oraz kulturze jest
objawem pozytywnym, to wydatki na poziomie ogélnym nalezy bardziej kontrolowa ¢
i nie dopuszcza ¢ do znacznych wzrostéw, gdy z moze to spowodowa € zwiekszenie
deficytu bud zetowego, a tym samym wska znikbw ogolnego zadlu zenia i wska znika

sptaty zobowi gzan. Szczegdly przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19. Wydatki na 1 mieszka hca

gminy tacznie z miastami na prawach powiatu
ogotem na oswiate i wychowanie e
Jednostka terytorialna dziedzictwa narodowego
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
[z1] [zi] [zi] [z1] [z1] [z1] [z1] [z] [zi]
POLSKA 267476 2992 58| 330780 875,75 97347 104966 91,62 105,88 122,80
PODLASKIE 2 340,38 2606,25| 316102 590,05 99973 106142 68,30 72,29 90,32
Powiat bielski 1876,96] 207811 252430 646,20 751,65 806.18 59.18 49,88 62,67
Powiat hajnowski 1996,09| 2 198,78 2 860,64 679,85 780,92 77596 123,20 123,05 116,15
Powiat kolnerski 212707 2600,37| 3 368,29 548,89 951,59 1083.44 52,25 65,84 95,02
Powiat tomzyriski 2106.13| 225168 2 638,39 841,15 971,67 1027.73 5h.84 57,90 71,76
Powiat siemiatycki 1930,20] 2204,93| 257262 746,60 8221 857,87 55,60 86,89 103,88
Powiat wysokormazowiecki 1967,856| 2271,35] 262814 767,38 84913 96951 64,35 80,51 87,07
Powiat zambrowski 190707 222403 266112 743,00 T75210[ 84974 32,14 34,06 62,64
Powiat m.tomza 2 856,90 3273,40] 3 84513] 1152,41] 144541 1 496,32 97,16 118,42 135,40

Zrédito: GUS, www.stat.gov.pl
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10.2. Wskazniki zadlu zenia i sptaty zobowi gzan

W analizowanym okresie wskaznik zadtuzenia Miasta wykazywat tendencje wzrostowa. Jak
wynika z przeprowadzonej analizy wzrost on z poziomu 6,59% w roku 2008 do poziomu
30,83% w roku 2011. Pomimo tego, w analizowanym okresie wykazywaty one bezpieczng
wartos¢ w stosunku do okreslonej przez ustawe o finansach publicznych bezpieczng granice
60% dochodow.

W odniesieniu do innych powiatow grodzkich wska znik zadilu zenia Miasta Lom zy jest
jednym z najni zszych wska znikow, jednak bior ac pod uwag e jego tendencj e
wzrostow g nalezy stwierdzi ¢, iz zanotowat on najwi ekszy wzrost spo $rod

analizowanych Miast *.

Biorac powy zsze pod uwag e nalezy stwierdzi €, iz przy
kontynuowaniu polityki finansowej nastawionej na da Isze inwestycje oraz
uwzgl edniajac fakt ograniczonych mo zliwo sci uzyskania bezzwrotnych zrodet
finansowania wska znik zadtu zenia mo ze wzrosn g€ i przyj aé warto $ci niebezpieczne

zagrazajac tym samym bud zetowi Miasta.

Wedlug zapiséw Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta tomza na lata 2011 — 2014
przyjetej Zarzadzeniem Prezydenta Miasta tomza nr 201/10 z dnia 10 listopada 2010 roku,
a takze opinii RIO w Biatymstoku z dnia 10 grudnia 2010 r, wskazniki globalnego zadluzenia
i splaty zobowigzan nie przekraczajg w zadnym z analizowanych lat ustawowego limitu
okreslonego przez ustawe o finansach publicznych. Wskazniki niniejsze w roku 2011 majg

wynosi¢ odpowiednio:
» Zadluzenie ogétem: 30,83%, (wskaznik z art. 170)
» Wskaznik tgcznej sptaty zobowigzan: 4,38% (wskaznik z art. 169)

W latach kolejnych wskazniki te nieznacznie wzrosng i wyniosg w maksymalnym wariancie
w 37,35% (wskaznik zadtuzenia ogétem w roku 2012 ) oraz 7,81% (wskaznik tacznej sptaty
zobowigzan w roku 2013). Jak przedstawia ponizsza tabela, wedtug Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miastu nie zagraza sytuacja przekroczenia dopuszczalnych wskaznikow
zadtuzenia.

W analizowanym okresie wskazniki zadtuzenia najnizszg wartos¢ zanotowaty w roku 2008

i wynosity odpowiednio:
e Zadluzenie ogo6tem: 6,59%

» Wskaznik tgcznej sptaty zobowigzan: 1,59%

% patrz tabela 36 oraz tabela 37, Zatacznik nr 8

91



BILANS OTWARCIA KADENCJI — URZAD MIEJSKI W £OMZY

Wskazniki zaktadane dla lat 2011 — 2014 obliczone w sposob okreslony przez art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 takze nie naruszajg granicznej wartosci relacji okreslonej
w art. 243 ustawy. SzczegoOtowe informacje dotyczace prognozy diugu zawiera tabela 38

w zatgczniku nr 8.

Wzrosty wska znikoéw zadtu zenia nie $wiadcz g o radykalnym pogorszeniu si € sytuacji
finansowej Miasta, gdy z sg wynikiem realizacji zada n inwestycyjnych. Oznacza to, i z
poziom zobowi gzan wynika z wysoko $ci kredytéw zaci agnietych giéwnie na realizacj e
inwestycji, natomiast ich splata nie zagra  za realizacji pozostatych planowanych zada A.
Ze wzgledu jednak na ich spory wzrost zaleca si e prowadzenie bezpiecznej polityki

finansowej, gdy z juz przy obecnych poziomie zadlu zenia bud zet Miasta oraz warto $ci

wska znikdw s g wrazliwe na zmiany poziomu dochodow i wydatkéw bud  zetowych.
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11. Rekomendacje — zestawienie zbiorcze

PLANOWANIE STRATEGICZNE | WIELOLETNIE

Brak  aktualizaciji Strategqii Promocji
Gospodarczej Miasta tomza na lata 2005-
2010; stanowigce] kluczowy dokument
zawierajacy cele, kierunki dziatan i zadania,
ktére majg przyczyni¢ sie do podniesienia
konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw,

a takze zwiekszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej Miasta i w konsekwencji
przyciagniecia inwestorow zewnetrznych,

zaroéwno krajowych, jak i zagranicznych;

Aktualizacja Strategii Promocji Gospodarczej
Miasta — rekomenduje sie 5-letni horyzont
czasowy;

Brak strategii/ programu branzowego
dotyczacego rozwoju turystyki na terenie
Miasta tomza; Miasto ma potencjat
turystyczny, prawie 21% powierzchni Miasta
stanowig obszary o szczegdlnych walorach
przyrodniczych prawnie chronione.
Atrakcyjnosc¢ turystyczng podnosza liczne
obszary zieleni.

Opracowanie Strategii rozwoju turystyki,
uwzgledniajgcej dziatania zmierzajace do
podniesienia  atrakcyjnosci  turystycznej
Miasta dla turystow, ale réwniez dla
mieszkancow Lomzy, jak i dla potencjalnych
inwestorow;

Kierunki dziatan powinny uwzgledniac
inwestycje zrealizowane i planowane do
realizacji — budowa basenu oraz Sali
widowiskowo-wystawienniczej; Niezbedne
jest wskazanie dzialan zwigzanych z
rozwojem infrastruktury turystycznej
podstawowej i towarzyszacej, aby stworzyé
kompleksowg oferte turystyczng i wzmocnic
konkurencyjnos¢ Miasta w kontekscie
ubiegania sie 0 organizacje imprez
sportowych, kulturalnych, gospodarczych;

INWESTYCJE — PLANOWANIE | REALIZACJA

Brak dostatecznego zaspokojenia potrzeb

mieszkahcow w zakresie dostepu do
infrastruktury sportowej, rekreacyjnej,
kulturalnej.

e Opracowanie Strategii rozwoju turystyki,
ktéra  wyznaczy  kierunki  dziatan
majgcych na celu podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej Miasta rowniez
dla jej mieszkancéw, poprzez dziatania
na rzecz infrastruktury sportowej,
rekreacyjnej, turystycznej, wydarzeh o
charakterze spotecznym.

* Przygotowanie strategii musi  byé
poprzedzone wnikliwg analiza potrzeb i
probleméw mieszkancow w zakresie
funkcji turystycznej Miasta oraz ich
preferencji w zakresie kierunku rozowju
tomzy; Warunkiem osiggniecia sukcesu,
rozumianego jako realizacja celow i
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zamierzen zawartych w strategii, jest

akceptacja ze strony mieszkancéw
Miasta;
Planowana Budowa Centrum Kultury — | Na uwage zastuguje niewtasciwe
kluczowym problemem jest niewlasciwe | zaplanowanie procesu przygotowania
zdefiniowanie  zakresu inwestycji oraz | przedsiewziecia. Przetarg na wykonanie
przeznaczenia budynku; W konsekwencji | peinobranzowej dokumentacji projektowej
wydituza sie czas realizacji przedsiewziecia, | zostat przeprowadzony w potowie roku,

mnozg sie zadania zwigzane z ,obslugqy”
zadania.

umowa z wykonawcg zostala podpisana
10.08.2009 r. Dopiero po uptywie ponad pot
roku, w marcu 2010 r. zostat wybrany
wykonawca ustug doradczych, polegajacych
na przeprowadzeniu analiz i wskazaniu

zakresu funkcjonowania Centrum i w
konsekwenciji okreslenie
najefektywniejszego modelu realizacji

przedsiewziecia pn. tomzynskie Centrum
Kultury. Opracowanie nie spetnito oczekiwan
Zamawiajgcego, nie zawieralo bowiem
kluczowych elementéw, tj. uzasadnienia dla
realizacji inwestycji w przyjetym zakresie, nie
wskazano w nim argumentow, na podstawie
ktérych mozna wskaza¢ optymalny wariant
inwestycji. W  konsekwencji, przyjeta
koncepcja nie jest odpowiedzig na faktycznie
istniejgce potrzeby i problemy, nie znajduje
uzasadnienia w przeprowadzonych
analizach.

Nalezy zleci¢ komdrce audytu wewnetrznego
przeprowadzenie zadania audytowego w
zakresie poprawnosci przebiegu procesu
inwestycyjnego oraz weryfikacje planéw i
zalozen odnosnie budowy.

POZYSKIWANIE ZEWNET

RZNEGO FINANSOWANIA

Ograniczone mozliwosci wspéifinansowania
inwestycji z budzetu srodkéw europejskich

Korzystanie z tzw. alternatywnych zrodet

finansowania  zewnetrznego, przede
wszystkim realizacja zamierzen
inwestycji w  formule partnerstwa

publiczno-prywatnego (PPP);

Pozyskiwanie $rodkéw na projekty tzw.
miekkie/ nieinwestycyjne w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
ktore w zdecydowanej wiekszosci nie
wymagajg wnoszenia wkladu wlasnego
w postaci pienigdza;

Pozyskiwanie srodkow finansowych m.in.
Z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
na dziatania majgce na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa mieszkancow Miasta;

Ubieganie sie o wsparcie w ramach
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Norweskiego Mechanizmu Finansowego
[ Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(NMF i MF EOG), konkursy zostang

uruchomione najprawdopodobniej na

przetomie 2011/2012;
Brak dziatan podejmowanych na rzecz | Pozyskanie w ramach Programu
wsparcia dzieci i miodziezy z tomzy, | Operacyjnego Kapitat Ludzki $rodkow
organizacji czasu poza zajeciami lekcyjnymi; | finansowych na organizacje zajec
pozalekcyjnych dla dzieci i Miodziezy -

zaréwno dydaktycznych, jak i sportowych;

POZYSKIWANIE INWES

TOROW PRYWATNYCH

Brak strategii promocji

Opracowanie nowej strategii promocji na
kolejne lata

Uktad i funkcjonalnos¢ zaktadki ,biznes” na | Dokonanie lepszego rozplanowania,
stronie internetowej www.lomza.pl malo | usystematyzowania oraz poszerzenia
intuicyjne. Problem z  wyszukaniem | informacji prezentowanych w zakladce

niezbednych informacji (oferta inwestycyjna)

.Diznes”. Ewentualnie stworzenie odrebnej

lub ich brak (inwestorzy dzialajacy na terenie | strony internetowej. Przyktadem dobrego

Miasta itd.) portalu moze byé Kielecki Portal
Gospodarczy.

Brak  systematycznego monitorowania | Lepsze, dokladniejsze i systematyczne

strategii promoc;ji (konkretnych dziatan) monitorowanie przyjetej strategii poprzez

opracowanie zestawien, analiz odchylen itp.

Centrum obstugi inwestora w  chwili
obecnej nie spetnia swojej roli w petnym
zakresie

Dziatalno$¢ powinna skupi¢ sie rowniez na
obstudze inwestoréw zewnetrznych.

WSPOLPRACA PARTNERSKA

Dezaktualizacja wielu porozumien Wypracowanie jednolitej strategii,
weryfikacja 1 aktualizacja podpisanych
porozumien
Przyjecie programu wspétpracy z
organizacjami pozarzadowymi

WYDARZENIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE
Brak imprez o] duzej randze, | Podjg¢ dzialania w celu organizacji

rozpoznawanych w kraju i zagranica.

przynajmniej jednej duzej imprezy cyklicznej
(sportowej, kulturalnej, gospodarczej).

Niewystarczajgca baza do

organizacji duzych imprez.

noclegowa

Strategia Turystyki oraz Strategia Promocji
powinny uwzgledniac koniecznos¢
rozbudowy bazy noclegowej, ktéra pozwoli
na organizacje duzych imprez spoteczno-
kulturalnych oraz gospodarczych w tomzy.
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ORGANZIACJA PRACY URZEDU MIEJSKIEGO

Niewtasciwie uregulowany status prawny
sekretarza miasta w Statucie.

Zmiana Statutu w zakresie dostosowujgcym
do obowigzujgcego stanu prawnego.

Utrata waznosci certyfikatu zarzadzania
jakoscig 1ISO 9001.

Podjecie dziatan majacych na celu ponowne
certyfikowanie Urzedu.

Brak w strukturze organizacyjnej komérki do
bezposrednich kontaktow z potencjalnymi
inwestorami.

Powotanie Biura ds. obstugi inwestora
wzglednie Peinomocnika Prezydenta Miasta
tomza ds. inwestyciji.

Ograniczony czas pracy Urzedu.

Wydtuzenie czasu pracy Urzedu w wybrane
dni tygodnia.

Wytacznie osobista mozliwos¢ skiadania
skarg i wnioskow na dziatalnie Urzedu

Umozliwienie skfadania skarg i wnioskow
dotyczacych Urzedu w formie elektronicznej
czy telefonicznej.

Opisanie na BIP Urzedu Miasta procedury
zalatwiania skarg i wnioskow.

Brak mozliwosci sktadania wnioskoéw do
Urzedu w formie elektroniczne;j

Umozliwienie przekazywania wnioskow w
formie elektronicznej lub na interaktywnych
formularzach

Brak istotnych danych i informacji na BIP
Urzedu Miasta

Uporzadkowanie i uzupetnienie BIP Urzedu
Miasta

Brak jednolitych regulacji dotyczacych
szkolen pracownikow

Wydanie zarzadzenia Prezydenta Miasta
tomza w sprawie szkolen pracownikéw

Niescistosci w Regulaminie Organizacyjnym

Analiza aktéw normatywnych regulujgcych
prace Urzedu pod katem ich wewnetrznej
spojnosci

Brak wiedzy Prezydenta lub innych oséb
odpowiedzialnych o wykonywaniu
dodatkowych prac zarobkowych urzednikéw
poza Urzedem Miasta

Zobowigzanie pracownikow Urzedu do
uzyskania zgody Prezydenta Ilub innej
upowaznionej osoby do podjecia prac
zarobkowych poza Urzedem.

Brak wyzszego wyksztalcenia u kadry
kierowniczej Urzedu

Preferowanie wyzszego wyksztatcenia przy
kolejnych naborach na stanowiska
urzednicze

JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE

Niescistosci w aktach prawnych regulujgcych
funkcjonowanie poszczegolnych jednostek

Analiza aktéw normatywnych regulujgcych
funkcjonowanie poszczegdlnych jednostek
pod katem ich zgodnosci z aktualnie
obowigzujacymi  normami  prawnymi i
stosowanymi pojeciami jezyka prawnego.

Instytucje kultury finansowane sg przede
wszystkim z dotacji z budzetu Miasta

Rozwazenie mozliwosci potgczenia kilku
instytucji kultury celem osiggniecia lepszej
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organizacji pracy, efektywniejszego
wykorzystania potencjatu obecnych
pracownikébw i lepszego wykorzystania

posiadanej infrastruktury.

Brak kompetencji nadzorczych nad MOSIR Wprowadzenie  stosownych  zmian w
w tomzy w Regulaminie Organizacyjnym Regulaminie Organizacyjnym.
Brak skutecznego nadzoru nad podlegtymi Zwiekszenie nadzoru nad podlegtymi

jednostkami organizacyjnymi

jednostkami organizacyjnymi.

FINANSE

MIASTA

Poziom dochodow wiasnych z tytutu
podatkow i opfat lokalnych

Przeanalizowanie biezacych optat z tytutu
podatku od nieruchomosci, podatku od
srodkéw transportowych, opfat
administracyjnych itp. w celu okreslenia
odpowiednich stawek optat,

Wyroéwnanie poziomu dochodoéw wiasnych
na 1 mieszkahca do sredniej krajowej,

Poziom pozostatych dochodéw wiasnych

Ograniczenie  decyzji o0 odroczeniach
podatkowych

Odzyskanie zalegtych kwot z tytutu podatku
od nieruchomosci i innych lokalnych
podatkow i optat

Zaktualizowanie stawek dotyczacych

dzierzawy skiladnikédw majatkowych gminy i
powiatu,

Sprzedaz majagtku Miasta w oparciu o
aktualnie  obowigzujgce  stawki  rynku
nieruchomosci.

Poziom dochodéw z
otrzymanych z funduszy UE

tytulu  dotacji

Utrzymanie statego wzrostu dochodow
otrzymywanych ze srodkéw zewnetrznych,

W obliczu braku lub ograniczonej
perspektywie dotyczacej uzyskania srodkow
z funduszy UE po roku 2012 opracowanie
nowej strategii pozyskiwania srodkéw na
inwestycje, w tym:

» Woyszukanie alternatywnych zrodet
finansowania pochodzacych ze
$rodkow krajowych (np. NFOSIGW
oraz WFOSIGW, Bank
Gospodarstwa Krajowego i inne),

* Rozwazenie mozliwosci realizaciji
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inwestycji w ranach Partnerstwa
Publiczno — Prywatnego

Wyszukanie alternatywnych zrédet
finansowania zadan o charakterze miekkim
— fundacje i stowarzyszenia, (w tym fundacje
bankowe).

Poziom dochodow ogotem

Zachowanie zwyzkowej tendencji realizacji
dochodow ogotem,

Realizacja dochodoéw w sposob
przekraczajacy planowane dochody.

Poziom wydatkow budzetowych ogdotem

Zachowanie nieznacznych tendencji
spadkowych wydatkowania srodkéw

Zachowanie poziomu wykonania wydatkow
nie przekraczajgcego poziomu wydatkow
zaplanowanych,

Zastopowanie znacznych tendencji
zwyzkowych dotyczacych realizacji
wydatkéw na 1 mieszkanca,

Zblizenie poziomu wydatkow budzetowych
przypadajacych na 1 mieszkanca do
poziomu sredniej krajowej,

Zachowanie lekkich tendencji zwyzkowych
dotyczacych wydatkowania srodkéw w dziale
kultura i oswiata przypadajacych na 1
mieszkanca.

Zapobieganie wystepowania
nieprawidtowosci w systemie udzielania
dotacji placowkom oswiatowym, a wiec
unikniecie ewentualnej koniecznosci zaptaty
zalegtych kwot dotacji wraz z karnymi
odsetkami oraz kosztami postepowania
sgdowego.

Wskazniki zadtuzenia i sptaty zobowigzan

Ograniczenie zaciggania kredytow stuzacych
wytgcznie sfinansowaniu deficytu
budzetowego w zakresie realizacji zadan
biezacych

Zachowanie wskaznikow zadtuzenia ogétem
oraz spfaty zobowigzan nie
przekraczajgcych dopuszczalnych progéw
okreslonych w Uofp oraz jezeli to mozliwe
zachowanie wskaznikow na poziomie nie
wyzszym anizeli planowane w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej na lata 2011 — 2014,
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Sprawozdania finansowe oraz poziom
dostepnosci informacji finansowych w BIP

Zachowanie czytelnego uktadu sprawozdan
finansowych oraz zachowanie spojnosci
danych zawartych w tabelach
prezentujgcych poszczegdlne wydatki i
dochody (w sprawozdaniu za 2007
wystepuja btedy w zakresie sumowania kwot
wydatkow i dochodow oraz braki czesci
dochoddw i wydatkéw, w roku 2008
wystepujq rozbieznosci w danych
prezentowanych w odniesieniu do dochodow
z majatku powiatu),

Umieszczenie danych finansowych w BIP w
jednym miejscu oraz pokatalogowanie ich w
sposoOb pozwalajacy na szybkie wyszukanie
informacii,

Zachowanie spojnego systemu
prezentowania danych (w jednych latach
wystepujg wszystkie zatgczniki z zakresu
finans6w Miasta, w innych wystepujg tylko
znikome informacje dotyczace
zrealizowanego poziomu wydatkow i
dochoddw)
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ZAL ACZNIKI

Zatacznik 1. Wykaz zadan inwestycyjnych wskazanych do realizacji w Programie ochrony

srodowiska dla Miasta tomza na lata 2008-2011 z perspektywg na lata 2012-2015.

Tabela 20. Wykaz zada h inwestycyjnych wskazanych do realizacji w Programi e ochrony
srodowiska dla Miasta tom za na lata 2008-2011 z perspektyw g na lata 2012-2015.

Planowany w

. Programie Planowany
o NEZE7E ZEE termin koszt zadania
realizaciji
Rozb_uo!owa systemu Wc_)dno-kanallzacyjnego 2008-2009 8 112 100,00
tomzy i przylegtych gmin — Il etap
Stan zaawansowania prac: Spotka dwukrotnie ubiegata sie o dofinansowanie na
realizacje zadania w ramach funduszy unijnych. Spéitka zrealizowata czes¢ zadan z
systemu z srodkéw wiasnych. W ramach zadania zrealizowano: budowe kanatow
sanitarnych w ulicach: Mata Kraska, Stowikowa, Franciszka Skowronka, Kraska przy
1. kosciele, Wisniowa, Nadnarwianska, Zabia, Szosa Zambrowska oraz sieci
wodociggowych w ulicach: Wojska Polskiego, KoHataja, Stowikowa, Nowogrodzka przy
targowicy, Poznanska w kierunku WZUW (Akademicka), Nadnarwianska. W ramach
sytemu pozostato do realizacji budowa kanatu sanitarnego w ul. Nowogrodzkiej przy
targowicy (zadanie zostato rozpoczete w 2010 roku i zostanie zakonczone wiosng
2011) w ul. Przemystowa, Poligonowa, Bazowa (zgodnie z planem do realizacji w roku
2013).
5 Budowa systemu g(_)spodarkl pdpadar_m _ 2008-2013 60 635 000,00
komunalnymi dla Miasta tomza i okolicznych gmin
Budowa i rozbudowa miejskiego systemu
cieptowniczego w tomzy:
* modernizacja sieci cieptowniczych
3. przesytowych; 2008-2013 29 114 000,00
e modernizacja weztow cieplnych;
¢ modernizacja zrédta wytwarzania energii
cieplnej;
Ograp|czen|e odd2|a+yvx{an|a na Srodowisko emisgji 2008-2009 1 000 000,00
odorow z oczyszczalni sciekow
4. | Stan zaawansowania prac: Rozpoczecie realizacji zadania zaplanowano na 2011 r.
Prace nie zostaty wykonane w terminie wskazanym w Programie w zwigzku z brakiem
srodkow finansowych.
Wymiana kabli zasilajgcych oczyszczalnie Sciekow 2008-2009 1 375 000,00
5. | Stan zaawansowania prac: W 2011 roku zostanie wykonana dokumentacja niezbgdna
do realizacji inwestycji. Prace rozpoczng sie w roku 2011, zakonczenie planowane na
rok 2013.
Modernizacja i rozbudowa zasilania elektrycznego
6. | oraz uktadow pomiarowych na oczyszczalni 2008-2009 700 000,00
Sciekow w Lomzy
7. | Budowa wodociggu rozdzielczego i kanalizacii 2008-2009 900 000,00
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sanitarnej w dzielnicy przemystowej przy ul. Zabiej |

Stan zaawansowania prac: Zadanie bedzie realizowane w 2014 roku zgodnie z

zatwierdzonym  Wieloletnim  Planem Rozbudowy i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Kanalizacyjnych.

Budowa_ k,ar)allzaql sanitarnej na os. Zawady 2008-2010 2 750 000,00
Przedmiescie

Stan zaawansowania prac: Spoétka posiada petng dokumentacije techniczng niezbedng
do realizacji zadania wraz z decyzjg o pozwoleniu na budowe. Zadanie bedzie
realizowane w latach 2012 i 2013 zgodnie z zatwierdzonym Wieloletnim Planem
Rozbudowy i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Kanalizacyjnych.

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Polnej oraz

o - . o 2008-2009
kanalizacji deszczowej i nawierzchni ulicy

385 000,00

Stan zaawansowania prac: Zadanie jest powigzane z budowag ulicy, ktéra bedzie
realizowana przez Urzad Miejski w tomzy. Sciste powigzanie tych zadan wynika z
licznych kolizji istniejacego uzbrojenia z projektowanym kanatem sanitarnym. Spoétka
ujeta budowe kanatu w swoim planie inwestycyjnym na rok 2011.

10.

Budowa kanalizacji sanitarnej do osiedla przy

szosie do Mezenina przy ogrédkach dziatkowych 2010t

265 000,00

Stan zaawansowania prac:
rzeczowym.

Zadanie zostalo zrealizowane w petnym zakresie

11.

Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z dwiema
przepompowniami w ul. Nowogrodzkiej od PSS do
granic miasta

2011 585 000,00

Stan zaawansowania prac: Zadanie bedzie realizowane w 2013 roku zgodnie z
zatwierdzonym  Wieloletnim  Planem Rozbudowy i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Kanalizacyjnych.

12.

Przebudowa ciggu technologicznego na

SO . 2008-2011
oczyszczalni $ciekdw w Lomzy

4 030 000,00

Stan zaawansowania prac: Zadanie zgodnie z Wieloletnim Planem Rozbudowy i
Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Kanalizacyjnych jest przewidziane do
realizacji na lata 2009-2012. W ramach prowadzonej przebudowy ciggu
technologicznego na oczyszczalni $ciekdw w 2010 r. zostala wykonana wymiana kraty
rzadkiej. Ponadto, prowadzone sg prace projektowe przebudowy instalacji do odzysku
ciepta powstajacego podczas termicznej mineralizacji osadow w powigzaniu z
pozostatymi zrédtami ciepta, oraz poprawy niezawodnosci systemu cieplnego. W 2011
roku Spétka planuje rozpocza¢ prace zwigzane z wymiang drugiej kraty rzadkiej i kraty
gestej oraz montazu nowej zageszczarki osadu nadmiernego i wiréwki do
zageszczania osadu przefermentowanego.

13.

Budowa dublera kolektora A 2012-2013 1 670 000,00

Stan zaawansowania prac: Zadanie przewidziane do realizacji w latach 2013+2014
zgodnie z Wieloletnim Planem Rozbudowy i Modernizacji Urzgdzen Wodociggowych i
Kanalizacyjnych.

14.

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Browarnej 2009 115 000,00

Stan zaawansowania prac: Zadanie jest planowane do realizacji na lata 2014 r zgodnie
z Wieloletnim Planem Rozbudowy i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i
Kanalizacyjnych.
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15.

Budowa wodociggu rozdzielczego w PIl. Kosciuszki 2009 120 000,00

Stan zaawansowania prac: Zadanie jest planowane do realizacji na lata 2015-2017 w
ramach prowadzonej przez Urzad Miejski przebudowy drogi Nr 61 ul. Wojska Polskiego
I Plac Kosciuszki.

16.

Budowa wodociggu w ul. Browarnej 2009 140 000,00

Stan zaawansowania prac: Zadanie jest planowane do realizacji na 2014 r zgodnie z
Wieloletnim Planem Rozbudowy i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i
Kanalizacyjnych.

Budowa wodociggu w ul. Zawady Przedmiescie z

L : : 2010 200 000,00
wodociggiem rozdzielczym w ul. Przykoszarowej

17.
Stan zaawansowania prac: Inwestycja jest planowana do realizacji w roku 2011
zgodnie z zatwierdzonym planem. Zadanie jest na etapie projektowania.
E(r)z*gbudowa wodociggu rozdzielczego w ul. Krzywe 2010 75 000,00
18.

Stan zaawansowania prac: Zadanie jest planowane do realizacji na lata 2012 w ramach
prowadzonej przez Urzad Miejski przebudowy ul. Krzywe Koto.

19.

Przebudowa koryta rzeki tomzyczki wraz z

. . - . 2009-2010 9 978 820,00
urzadzeniami regulacyjnymi i budowlanymi

Stan zaawansowania prac: Inwestycja realizowana przez Wojewodzki Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Biatlymstoku, bedacym samorzadowsg jednostkg organizacyjng
Wojewddztwa Podlaskiego, sprawujgcg w jego imieniu nadzor nad rzekg tomzyczka.
Inwestycja zostata ujeta w planach inwestycyjnych WZMiUW w Biatymstoku na wniosek
wladz Miasta tomza z uwagi ha zagrozenie powodziowe, jakie stwarza rzeka w
granicach administracyjnych Miasta tomza. Wszelkie kompetencje w zakresie
prowadzenia tej inwestycji leza po stronie WZMiUW. Finansowanie inwestycji
przewidziane w ramach srodkéw z UE, ktorych Beneficjentem ma by¢ WZMiUW w
Biatymstoku. Na dzien dzisiejszy WZMiUW posiada opracowang ,Koncepcje
programowo-przestrzennej przebudowy koryta rzeki tomzyczki wraz z urzgdzeniami
regulacyjnymi i budowlami, w zakresie poprawienia jej zdolnosci przepustowej na
odcinku do ujscia do Narwi w gore do km 8+000” oraz do uzyskat decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach i lokalizacji celu publicznego inwestycji. Miasto
tomza na podstawie porozumienia z 22 marca 2007 r. zawartego z Wojewddztwem
Podlaskim, partycypowato w kosztach opracowania Koncepcji (50% kosztéw) i wydato
ze srodkow wiasnych w okresie od 2007 r. do kohca 2010 r. kwote 43 188 zt.

Obecnie brak jest szczegétowego harmonogramu dziatanh w ramach inwestycji oraz
ustalen w sprawie jej dalszej realizacji.

20.

Zakupy taboru i sprzetu dla potrzeb MPGKiM 2000-2013 6 630 000,00

21.

Podigczenie do miejskiej sieci cieptowniczej

obiektéw oswiatowych 2009-2013 990 000,00

tacznie zaplanowane wydatki 129 769 920,00
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Zatgcznik 2. Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych i zrealizowanych w latach 2007-
2010.

Tabela 21. Inwestycje zrealizowane w 2007 roku

Drogi publiczne w mlqstach na prawach 5 526 000 8 585 943, 89 155,37
powiatu
1 P_rzebudowa utwardzonego pobocza ul. 6 000 5129 51 85.49
Zjazd
2 Budc_)wa _AI. Leglon_ow na odcinku od BP do 70 000 49 954,12 71.36
granic Miasta tomza
3. Budowa Il etapu ul. Szosa Zambrowska 3250 000 5 315 999,05 163,57
Nadnarwianski cigg komunikacyjny (ul.
4 Nadnarwianska, Grobla Jednaczewska wraz 2 200 000 3214 861,21 146,13
z ul. Lakowag, w tym budowa mostu na rzece
tomzyczka - Il etap
Drogi publiczne gminne 5390 000 5684 152,08 105,46
1. Budowa ul. Kraska - Il etap (przy kosciele ) 800 000 92 780,01 11,60
2. Modernizacja ul. Zeromskiego 250 000 0,00 0,00
3. Modernizacja ul. Staffa 320 000 0,00 0,00
4, Modernizacja ul. Spotdzielczej 230 000 456 868,20 198,64
5 Moderr)lzaq'a odwodnlenlg uktadu 1870 000 1868 031,12 99.89
komunikacyjnego m. Ltomzy
Modernizacja ul. Rycerskiej 600 000 524 567,91 87,43
7. Modernizacja ul. Bema i Prusa, Il etap 500 000 501 452,46 100,29
Budowa petli autobusowej u zbiegu ul.
8. Wojska Polskiego i Tkackiej 90000 90000 100
9. Budowa ul. Kwiatowej 280 000 184 721,42 65,97
10. | Budowa ulic na osiedlu tomzyca 150 000 148 715,90 99,14
11 Budowa ul. Spokojnej (do Poznanskiej- 300 000 148 481,02 49,49
" | opracowanie dokumentacji technicznej)
Budowa wezta komunikacyjnego z rondem 0,00 1 668 534,04 0,00
12. | na skrzyzowaniu ul. Zawadzkiej z ul. Ks.
Janusza i budowa ul. Zeromskiego i Staffa
Oswiata i wychowanie 2682013 3474 558,29 129,55
Szkoty podstawowe 715 000 1038 489,19 145,24
1 Budovya_ boiska wielofunkcyjnego dla dzieci i 0.00 249 170 0.00
miodziezy przy Sz P Nr 5
2. Prace remontowo modernizacyjne SP 2 65 000 64 995,81 99,99
3. Prace remontowo modernizacyjne SP 4 70 000 69 997,67 100
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Prace remontowo modernizacyjne SP 5 65 000 102 886,27 158,29
Prace remontowo modernizacyjne SP 7 65 000 77 508,36 119,24
EF;race remontowo modernizacyjne SP 9i GP 65 000 63608,90 97.86
grpacze remontowo modernizacyjne SP 10 i 135 000 147 718,78 109,24
Szkoty podstawowe specjalne 100 000 0,00 0,00
Przedszkola 380 000 588 542,80 154,88
Gimnazja 250 000 426 351,06 170,54
Gimnazja specjalne 555 705 572 304 102,99
Licea ogodlnoksztatc ace 380 000 450 209,50 118,48
Szkoty zawodowe 290 000 383 843,76 132,36
Gospodarka sciekowa i ochrona waéd 1 079 605 3244 482,83 324,45
Rozbudowa systemu utylizacji odpadow 1,000 000 0.00 0.00
komunalnych
quatkl inwestycyjne jednostek 0.00 324448283 | 0,00
budzetowych
Gospodarka odpadami 0,00 1 000 000 0,00
Oswietlenie ulic, placow i drég 200 000 138 295,48 69,15
Budowa punktéw oswietleniowych 200 000 138 295,48 69,15
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Biblioteki 815 880 1 330 880 163,12
Muzea 200 000 43 446,40 6,72
A(?aptaqa budynku po PG 4 na Muzeum 200 000 13 446,40 6.72
Potnocno-Mazowieckie - | etap
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
!ub doﬂn(_':.\r_]sowanl,e kpsztow regllzaq] 0,00 30 000 0.00
inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych
Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
!ub doﬂn@rysowamp kpsztow regllzacn 0,00 29 959 42 0.00
inwestycji i zakupow inwestycyjnych
zaktadow budzetowych
Dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestyciji
[ _zaku_pow inwestycyjnych Jgdnos:[ek 300 000 299 000 74
niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych-dofinansowanie ochrony i
konserwacji zabytkow
Budowa tomzynskiego Grodziska 250 000 249 999,40 100
Kultura fizyczna i sport 5919 090 3276 358,94 55,35
Modernizacja stadionu miejskiego-etap Il 4 000 000 1160 956,29 29,02
Budowa zespotu terenowych obiektow 850 380 105 0379.08 123.52

sportowo-rekreacyjnych na os. Konstytucji 3
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Maja

Budowa ptywalni miejskiej przy ul. Kardynata

Stefana Wyszynskiego w tomzy 0,00 15000 0,00

Budowa sztucznego lodowiska na Placu

Niepodlegtosci w Lomzy 0.00 80 210,05 0,00

Adaptacja krytej ptywalni ZS
OgodInoksztalcacych ul. Bernatowicza, na
5. Centrum Sportu Walki (zm. nazwy na 1 000 000 899 999,90 20
Przebudowa budynku basenu na sale
gimnastyczng przy | LO w tomzy

6. Zakupy inwestycyjne na potrzeby stadionu 68 710 69 813,62 101,61
Razem 22 032983 | 26 768 303,33 121,49

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu na rok 2007

Tabela 22. Inwestycje zrealizowane w 2008 roku

T Plan na Wykonanie _
Lp. Wyszczegolnienie % wykonania

1.01.2008 na 31.12.2008

Drogi publiczne w miastach na prawach

: 2275 000 2 692 688,02 118,40
powiatu
1. Budowa Il etapu ul. Szosa Zambrowska 0,00 1113491,11 85,49
Usprawnienia drogowych potaczen
regionalnych ~ w  granicach  tomzy-ul.
2 Pitsudskiego (od ul. Szosa Zambrowska do 1275 000 12 918,37 1,00

ul. Poznanskiej), Al. Legionéw (od ul.
Pitsudskiego do granic miasta i Spokojna (od
obecnego zakonczenia do ul. Pitsudskiego)

Nadnarwianski ciag komunikacyjny-ul.
3. Nadnarwianska, Grobla Jednaczewska. 1 000 000 1566 278,54 156,60
Budowa mostu na rzece tomzyczce.

i) s ahezne gmimace 6515900 | 5866 447,09 90

1. Budowa ul Kraska-Il etap (przy kosciele) 1 000 000 1 092 505,40 109,30
2. Modernizacja ul. Dlugiej 800 000 799 999,64 100

3. Budowa ul. Kpt. Skowronka 430 000 756 151,33 175,80
4. Modernizacja ul.Zeromskiego 1 300 000 591 151,79 45,50
5. Budowa ulicy Sybirakéw 1 095 000 923 238,63 84,30
6. Modernizacja ul. Bema i Prusa, etap |l 520 000 363 551,05 69,90
7. Modernizacja ul. Kierzkowej 1 000 000 1008 397,61 100,80
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8. Dokonczenie budowy ul. Fabrycznej 316 000 276 551,64 87,50
9. ﬁgrdoozvl\j?nie:ilf;l po%?é%zyéﬁ?rlw(:mi W ramach 54900 54900 100
Oswiata i wychowanie 4 875 041 10 370 040 212,70
SHGY SR 2720000 | 6499 469,73 239
1 g/llg)%ernizacja i termomodernizacja budynku 1 000 000 2 830 099,25 283
2. Budowa boiska sportowego przy SP 7 300 000 867 143,98 289
3. Budowa boiska sportowego przy SP 4 300 000 756766,38 252,30
4, Budowa boiska sportowego przy SP 2 300 000 0,00 0,00
5. Budowa biezni na boisku SP 9 500 000 1 602 585 320,50
6. ggv;odnienie od strony ul. Mickiewicza prz 80 000 78 229,62 97.80
7. Remont dachu na hali sportowej przy SP 9 240 000 320 544,50 133,60
8. SP 2-zakup tablic interaktywnych 0,00 7 493,00 0,00
9. SP 4-zakup tablic interaktywnych 0,00 7 493,00 0,00
10. | SP 5-zakup tablic interaktywnych 0,00 7 493,00 0,00
11. | SP 7-zakup tablic interaktywnych 0,00 7 162,00 0,00
12. | SP 9-zakup tablic interaktywnych 0,00 7 298,00 0,00
13. | SP 10-zakup tablic interaktywnych 0,00 7 162,00 0,00
Szkoty podstawowe specjalne 20 000 100 450,41 502,30
1. Remont ogrodzenia przy ZSS 20 000 92 986,51 464,90
2 \é\l/}(/jdzzzttlgwr;ghzakupy inwestycyjne jednostek 0.00 7 464,00 0.00
Przedszkola 255 000 398 073,77 156,1
1. Wymiana okien — Przedszkole Publiczne nr 1 0,00 22 000,00 0,00
5 EII:VZVE(I:DHSZKOLE PUBLICZNE 2 - remont 60 000 45 474,02 75.80
3 PRZEDSZKOLE PUBLICZNE 8 - wymiana 20 000 30 000,00 150

instalacji elektrycznej

106




BILANS OTWARCIA KADENCJI — URZAD MIEJSKI W £OMZY

4, | PRZEDSZKOLE  PUBLICZNE 10 -1 155 0gg 108 530,58 72,40
modernizacja

5 PRZEDSZKOLE PUBLICZNE 10 - zakup 5 000 370000 74
kserokopiarki
Wykonanie przytacza kanalizacyjnego wraz z

6. separatorem tluszczu - PRZEDSZKOLE 0 18 968,08 0,00
PUBLICZNE 9

7. | PRZEDSZKOLE = PUBLICZNEL4 = — | 5444, 78 449,95 392,20
utworzenie sali dydaktycznej, remont dachu

8 PRZEDSZKOLE PUBLICZNE 1 - zakup 0,00 9 888,00 0.00
tablic interaktywnych

9 PRZ_EDSZKOLE PUBLICZNE 2 - zakup 0,00 9767,00 0.00
tablic interaktywnych

10. PRZ_EDSZKOLE PUBLICZNE 4 - zakup 0,00 15 088,00 0.00
tablic interaktywnych oraz wyparzaczy

11. _PRZEDSZKOLE PUBLICZNES - zakup tablic 0,00 9762,00 0.00
interaktywnych

12. PRZ_EDSZKOLE PUBLICZNE 8 - zakup 0,00 9 888,00 0.00
tablic interaktywnych

13. PRZ_EDSZKOLE PUBLICZNE 9 - zakup 0,00 8794.14 0.00
tablic interaktywnych

14. PRZEDSZKOLE PUBLICZNE 10 - zakup 0.00 9 767,00 0.00
tablic interaktywnych

15. PRZEDSZKOLE PUBLICZNE 14 - zakup 0,00 8780.00 0.00
tablic interaktywnych

16. PRZEDSZKOLE PUBLICZNE 15 - zakup 0,00 9217.00 0.00
tablic interaktywnych
Gimnazja 422 611 1104 582,69 261,41

1. Zakup ustug remontowych 37611 298 397,93 793,40

2 PG 1-remont tazienek przy  Sali 50 000 69 827.67 139.70
gimnastycznej

3. PG 2-wymiana posadzki 20 000 19 969,22 99,80

4. PG 8-remont tazienki 15 000 0,00 0,0

5. Budowa boiska przy PG 3 300 000 680 117,87 226,70

6. PG 1-zakup tablic interaktywnych 0,00 6 839,00 0,00

7. PG 2-zakup tablic interaktywnych 0,00 7 464,00 0,00

8. PG 3-zakup tablic interaktywnych 0,00 7 039,00 0,00

9. PG 6-zakup tablic interaktywnych 0,00 7 464,00 0,00
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10. | PG 8-zakup tablic interaktywnych 0,00 7 464,00 0,00
Gimnazja specjalne 41 470 26 470,00 63,80
1. Zakup ustug remontowych 41 470 26 470,00 63,80
Licea ogolnoksztalc ace 852 980 1794 342,94 155,60
1. Zakup ustug remontowych 302 980 265 766,38 87,70
Il LO — remont elewacji budynku, adaptacja
2. pomieszczen po bytej kottowni na sale 350 000 549 963,12 157,10
multimedialng i sitownie
3 gieiﬁslt(?é(j)vv\\/lalr:ifoklimatyzacji w auli im. H. 200 000 195 708,15 97.90
4, Rozbudowa monitoringu w ZSO 0,00 38 106,70 0,00
Opracowanie projektu boiska
5. wielofunkcyjnego przy Il LO w tomzy Plac 0,00 722 648,59 0,00
Kosciuszki
6. ZSO0 — zakup tablic interaktywnych 0,00 7 464,00 0,00
7. Il LO — zakup tablic interaktywnych 0,00 7 343,00 0,00
8. IIl LO — zakup tablic interaktywnych 0,00 7 343,00 0,00
9. Licea profilowane 7 450 6 450,00 86,60
10. | Zakup ustug remontowych 7 450 6 450,00 86,60
Szkoty zawodowe 203 460 318 400,68 595,60
1. Zakup ustug remontowych 53 460 281 764,68 527,10
2. ZSM i O — zakup tablic interaktywnych 0,00 7 464,00 0,00
3. ZSE i O — zakup tablic interaktywnych 0,00 7 499,00 0,00
4, ZST i O — zakup tablic interaktywnych 0,00 7 464,00 0,00
5. ZSW i O — zakup tablic interaktywnych 0,00 6 839,00 0,00
6. ZSD — zakup tablic interaktywnych 0,00 7 370,00 0,00
7. Szkoty zawodowe specjalne 32070 11 374,70 35,50
8. Zakup ustug remontowych 32070 11 374,70 35,50
Gospodarka komunalna i ochrona  srodowiska 8 350 000 3472 249 41,60
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Gospodarka s$ciekowa i ochrona wod 1220 000 1639 754,10 134,40
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
- Rozbudowa i modernizacja ujg¢ wody

L Rybaki i Podgérze w ramach sektora MSP w 0,00 31180732 0,00
tomzy — UE- program PHARE 2003

2 System wodnp — kanalizacyjny tomzy i 0,00 31847,71 0.00
przylegtych gmin

3 Przebudowa rowu odprowaqzaquego wody 220 000 437 850,50 199
opadowe ze zlewni ul. Poznanskiej

4 Budowa kanalu deszczowego w rejonie ul. 800 000 858 248,57 107,30
Por. Lagody
Opracowanie koncepcji programowo-

5. przestrzennej poszerzenia, przebudowy i 200 000 0,00 0,00
modernizacji koryta rzeki tomzyczki

Gospodarka odpadami 6 500 000 782 954,79 12
Budowa systemu gospodarki odpadami

1. komunalnymi dla miasta tomzy i okolicznych 6 500 000 782 954,79 12
gmin

Oswietlenie ulic, placow i drég 600 000 800 539,85 133,40

1. Zakup ustug remontowych 400 000 450 851,52 112,70
Wydatki inwestycyjne jednostek

2. budzetowych/ budowa punktéw 200 000 349 688,33 174,80
oswietleniowych

Pozostala dziatalno $¢ 30 000 249 000 830,00

1.
Zakup ustug remontowych 0,00 219 000,00 0.00

2. Przygotowanie dokumentacji technicznej na 30 000 30 000,00 100
przebudowe szaletu na Placu Pocztowym

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2 380 600 2772622 116,50
Teatry dramatyczne i lalkowe 0,00 30 000,00 0,00

1. Dotacje celowe z budzetu na finansowanie i
doflnaljsovyanle kosz_tow ref_;lllzaCJl inwestycji i 0.00 30 000,00 0.00
zakupéw inwestycyjnych innych jednostek
sektora finansow publicznych
Filharmonie, orkiestry, choéry i kapele 500 000 519 999,95 104
Przebudowa Sali widowiskowej przy PUW ul.
Nowa 2 w Lomzy na potrzeby tOK 500000 499 999,95 100
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie Ib
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i 20 000,00 0.00

zakupow inwestycyjnych innych jednostek
sektora finansow publicznych
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Stefana Wyszynskiego

Centra kultury i sztuki 200 000 200 000,00 100
Opracowanie dokumentacji tomzynskiego 200 000 200 000,00 100
Centrum Kultury
Biblioteki 1 180 600 1451 139,00 122,90
Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury (w wykonaniu 1180 600 1391 139,00 117,80
za 2007 r. $r. wh.-1 130 880 zt)
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie i
doflnaljsovyanle kosz_tow ref_;lllzaCJl inwestycji i 0.00 60 000,00 0.00
zakupéw inwestycyjnych innych jednostek
sektora finansow publicznych
Muzea 150 000 221 483,54 147,70
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
!ub dolflm.ansowa[ne . kosztovy rez_alllzacp 0 71 483,60 0.00
inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych
Modernizacja i adaptacja zabytkowego
budynku Muzeum P6inocno-Mazowieckiego 150 000 149 999,94 100
w tomzy
Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 350 000 350 000,00 100
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie prac remontowych i
konserwatorskich ~ obiektéw  zabytkowych 200 000 200 000,00 100
przekazane jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych
Budowa Grodziska tomzynskiego 150 000 150 000,00 100
Kultura fizyczna i sport 10 300 000 12 823 216 124,50
Obiekty sportowe 0 2043 013,21 0,00
Pozostala dziatalnosé 10 350 000 10 830 203,24 104,60
Wydatki ir_lwegtycyjn_e jednostek bu_dzetowych 1 050 000 1043 788,87 99,40
— modernizacja stadionu przy ul. Zjazd
Budowa zespolu terenowych obiektow
sportowo-rekreacyjnych na os. Konstytucji 3 1500 000 2 004 105,39 133,60
Maja
ll/loodermzacla i rozbudowa ptywalni przy SP 4 600 000 4 443 240,77 96,60
Przygotowanie dokumentacji i budowa
zespolu otwartych ogoélnodostepnych stref 200 000 199 810,21 99,90
rekreacji dzieciecej na terenie miasta
Budowa ptywalni miejskiej przy ul. Kardynata 1350 000 1392 999,72 103,20
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8. P'rzebudowa budynku basepu na sale 1 600 000 1 696 258,28 106
gimnastyczng przy | LO w tomzy
Razem 34 226 541 37 886 838 110,70

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu w 2008 roku

Tabela 23. Inwestycje zrealizowane w 2009 r.

T Plan na Wykonanie :
Wyszczegolnienie 1.01.2009 na 31.12.2009 % wykonania
Drogi publiczne w mlgstach na prawach 5526 000 8585 943, 89 155,37
powiatu
1 P'rzebudowa utwardzonego pobocza ul. 6 000 512951 85.49
Zjazd
2 Budqwa AI. Leglonpw na odcinku od BP do 70 000 49 954.12 71.36
granic miasta tomza
3. Budowa Il etapu ul. Szosa Zambrowska 3250 000 5 315 999,05 163,57
Nadnarwianski cigg komunikacyjny (ul.
4. Nadnarwianska, Grobla Jednaczewska 2 200 000 3214 861,21 14613
wraz z ul. Lakowa, w tym budowa mostu na
rzece tomzyczka - Il etap
Drogi publiczne gminne 5 390 000 5684 152,08 105,46
1. Budowa ul. Kraska - Il etap (przy kosciele ) 800 000 92 780,01 11,60
2. Modernizacja ul. Zeromskiego 250 000 0,00 0,00
3. Modernizacja ul. Staffa 320 000 0,00 0,00
4., Modernizacja ul. Spoldzielczej 230 000 456 868,20 198,64
5. Moderr)lzaCJ'a odwodnlenlg uktadu 1870 000 1868 031,12 99,89
komunikacyjnego m. Ltomzy
Modernizacja ul. Rycerskiej 600 000 524 567,91 87,43
7. Modernizacja ul. Bema i Prusa, Il etap 500 000 501 452,46 100,29
8. Budowa petli autobusowej u zbiegu ul.
Wojska Polskiego i Tkackiej 90000 90000 100
9. Budowa ul. Kwiatowej 280 000 184 721,42 65,97
10. | Budowa ulic na osiedlu tomzyca 150 000 148 715,90 99,14
11. | Budowa ul. Spokojnej (do Poznanskiej- 300 000 148 481,02 49,49
opracowanie dokumentacji technicznej)
12. | Budowa wezta komunikacyjnego z rondem 0,00 1 668 534,04 0,00
na skrzyzowaniu ul. Zawadzkiej z ul. Ks.
Janusza i budowa ul. Zeromskiego i Staffa
Oswiata i wychowanie 2682013 3 474 558,29 129,55
Szkoty podstawowe 715 000 1 038 489,19 145,24
1. _Budowg k_)0|ska wielofunkcyjnego dla dzieci 0.00 249 170 0,00
i mtodziezy przy Sz P Nr 5
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2. Prace remontowo modernizacyjne SP 2 65 000 64 995,81 99,99
3. Prace remontowo modernizacyjne SP 4 70 000 69 997,67 100
4, Prace remontowo modernizacyjne SP 5 65 000 102 886,27 158,29
5. Prace remontowo modernizacyjne SP 7 65 000 77 508,36 119,24
6. (F;r;\cSe remontowo modernizacyjne SP 9 i 65 000 63608,90 97.86
7. grpacze remontowo modernizacyjne SP 10 i 135 000 147 718,78 109,24
Szkoty podstawowe specjalne 100 000 0,00 0,00
Przedszkola 380 000 588 542,80 154,88
Gimnazja 250 000 426 351,06 170,54
Gimnazja specjalne 555 705 572 304 102,99
Licea ogolnoksztatc ace 380 000 450 209,50 118,48
Szkoty zawodowe 290 000 383 843,76 132,36
Gospodarka sciekowa i ochrona waéd 1 079 605 3244 482,83 324,45
1. Rozbudowa systemu utylizacji odpadow 1,000 000 0.00 0.00
komunalnych
2. Wyo!atk| inwestycyjne jednostek 0.00 3244 482,83 | 0,00
budzetowych
Gospodarka odpadami 0,00 1 000 000 0,00
Oswietlenie ulic, placéw i drég 200 000 138 295,48 69,15
1. Budowa punktéw oswietleniowych 200 000 138 295,48 69,15
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Biblioteki 815 880 1 330 880 163,12
Muzea 200 000 43 446,40 6,72
1. A(;Iaptacja budynl§u po PG 4 na Muzeum 200 000 13 446,40 6.72
P6inocno-Mazowieckie - | etap
2. Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
!ub dofmgnsowam,e kpsztow reghzacl_l 0,00 30 000 0,00
inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych
Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami
1. Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
!ub dofmgnsowam,e kpsztow reghzacu 0,00 29 959 42 0,00
inwestycji i zakupow inwestycyjnych
zaktadow budzetowych
2. Dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestyciji
i _zaku_pow inwestycyjnych j_ednos’tek 300 000 299 000 74
niezaliczanych do sektora finansow
publicznych-dofinansowanie ochrony i
konserwacji zabytkéw
3. Budowa tomzynskiego Grodziska 250 000 249 999,40 100
Kultura fizyczna i sport 5919 090 3276 358,94 55,35
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1. Modernizacja stadionu miejskiego-etap Il 4 000 000 1 160 956,29 29,02
Budowa zespotu terenowych obiektéw

2. sportowo-rekreacyjnych na os. Konstytucji 3 850 380 105 0379,08 123,52
Maja
Budowa ptywalni miejskiej przy ul.

3. Kardynata Stefana Wyszynskiego w tomzy 0,00 15000 0,00
Budowa sztucznego lodowiska na Placu

4. Niepodlegtosci w Lomzy 0,00 80210,05 0,00
Adaptacja krytej ptywalni ZS
Ogolnoksztatcgcych ul. Bernatowicza, na

5. Centrum Sportu Walki (zm. nazwy na 1 000 000 899 999,90 90
Przebudowa budynku basenu na sale
gimnastyczng przy | LO w tomzy

6. Zakupy inwestycyjne na potrzeby stadionu 68 710 69 813,62 101,61
Razem 22 032 983 26 768 303,33 121,49

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu w 2009 roku.

Tabela 24. Planowane wydatki inwestycyjne wg Wielol

etniego Planu Inwestycyjnego

34 642,03 21 571,50

20 911,96 7 732,70

3 814,37 1621,86

Rozbudowa i

modernizacja
transportowego tomzy i okolic 1 i Il etap, w
tym: zakup autobusoéw - 30 szt., przebudowa
petli autobusowych, przebudowa bazy MPK,

systemu

budowa  systemu  bezpieczenstwa i
informaciji, system biletu elektronicznego -

(7 539,73 tys. zi)

Usprawnienie drogowych potaczen
regionalnych w granicach tomzy
ul.Pitsudskiego (od ul. Sz. Zambrowska do
ul. Poznanskiej), Aleja Legionéw
(Pitsudskiego do granic miasta), ul.Spokojna
(od obecnego zakonczenia do
ul.Pitsudskiego)

(18 367,09 tys. z})

Budowa systemu gospodarki
komunalnymi  dla  Miasta
okolicznych gmin

(20 378,96 tys. zi)

odpadami
tomza i

Modernizacja i adaptacja zabytkowego
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budynku Muzeum Pétnocno-Mazowieckiego
w tomzy (3 156,79

K

c

ltura Fizyczna, Sport, Turystyka

Modernizacja stadionu miejskiego w tomzy-

Il etap
34 913,47 20 540,25 4 (15644,21 tys. zi)

Budowa miejskiej ptywalni w tomzy

(17 634,80 tys. zh

Oswiata i wychowanie

Termomodernizacja placowek oswiatowych
4 159,68 2 208,40 4 wtomzy-wtym SPnr2,4,9i5

(3 656,00 tys. zi)
98 441,51 53 674,71 RAZEM WYDATKI
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Zatacznik 3 . Wykaz planowanych wydatkoéw inwestycyjnych na lata 2011-2014 (wg Wieloletniego Planu Inwestycyjnego)

Tabela 25 Wydatki inwestycyjne zaplanowane w Wielol

2011

etnim Planie Inwestycyjnym na najbli

zsze 4 lata

Transport i Usprawnienie drogowych potaczen
tacznosé regionalnych w granicach tomzy —
ul.Pitsudskiego (od ul. Sz. Zambrowska do ul. 19 587,37
Poznanskiej), Aleja Legionow (Pitsudskiego do
granic miasta), ul.Spokojna (od obecnego
zakonczenia do ul.Pitsudskiego)
51 925,84 21 500,15 12 Przebudowa ul. Poznanskiej 5 331,00
Rozbudowa i modernizacja systemu
transportowego tomzy i okolic 1'i Il etap, w tym:
zakup autobuséw - 30 szt., przebudowa petli 22 518,80
autobusowych, przebudowa bazy MPK,
budowa systemu bezpieczenstwa i informaciji,
system biletu elektronicznego
Sgriﬁ?lg?r::\? Budowa systemu gospodarki odpadami 13 071.10
ochrona 16 675,95 13 602,07 9 komunalnymi dla Miasta tomza i okolicznych ’
Srodowiska gmin
Kultura i ochrona Przebudowa i rozbudowa sali widowiskowej w 500.00
dziedzictwa 500,00 500,00 1 tomzy na potrzeby Filharmonii Kameralnej im. ’
kulturowego Witolda Lutostawskiego
Kultura Fizyczna, ) . .
Sport, Turystyka 12 952,59 8 599,74 3 Tereny sportowo-rekreacyjne nad Narwig 12 329,42
Oswiata i 5 124,30 3827.70 7 Terrn_omodermzacla pIacowek oswiatowych w 3 638,00
wychowanie tomzy-wtym SPnr2,4,9i5
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Kompleksowe uzbrojenie terenéw

Transport i 207221
tacznosc¢ inwestycyjnych w miescie tomza (w rejonie ul. '
9522,21 7836,26 17 Zabiej i ulica Akademicka)
Budowa ul. Polnej i Staszica 1 520,00
Gospodarka
komunalna i 1 830,00 1 500,00 6 Prac'e na bazie MPK (ogrodzenie, oswietlenie i 600,00
ochrona monitoring)
Srodowiska
2012 ) : T : .
Kultura i ochrona Przebudowa i rozbudowa sali widowiskowej w
dziedzictwa 10 000,00 7 000,00 1 tomzy na potrzeby Filharmonii Kameralnej im. 10 000,00
kulturowego Witolda Lutostawskiego
Kultura Fizyczna, , . 12 673,60
Sport, Tur))//styka 12 773,60 8 399,74 2 Tereny sportowo-rekreacyjne nad Narwig
Oswiata i Prace remontowo-modernizacyjne i
wychowanie 2 570,00 2 470,00 6 termomodernizacja w Szkotach Podstawowych 1 000,00
i Gimnazjach
Transport i Kompleksowe uzbrojenie terenéw
tacznosé inwestycyjnych w miescie tomza (w rejonie ul. 13 649,52
Zabiej i ulica Akademicka)
25 749,52 11 094,27 20 — : :
Modernizacja uktadu komunikacyjnego m. 3700.00
tomzy w ciggu drogi krajowej nr 63-Szosa '
Zambrowska Il etap
2013 Gospodarka
komunalna i 2 155,00 2 155,00 7 Przebudo_wa _koryta rze_kl Lo_r_nzyczkl wraz z 1 050,00
ochrona urzagdzeniami regulacyjnymi i budowlami
Srodowiska
Kultura i ochrona Przebudowa i rozbudowa sali widowiskowej w
dziedzictwa 5776,15 4 043,31 1 tomzy na potrzeby Filharmonii Kameralnej im. 5776,15

kulturowego

Witolda Lutostawskiego
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Kultura Fizyczna,

Sport, Turystyka 250,00 250,00 2 i i
Oswiata | 2 580,00 2 580,00 6 Prace remontowo- 700,00
wychowanie
Modernizacyjne i termomodernizacja w
szkotach srednich
T,fra”Spo.rF ! 10 260,00 10 260,00 20 Budowa ul. Wiosennej 1 700,00
acznosé
Gospodarka
komunalna i 2 033,75 2 033,75 6 Przebudo_wa _koryta rze_kl Lo_mzyczkl wraz z 833,75
ochrona urzgdzeniami regulacyjnymi i budowlami
Srodowiska
2014 Kultura i ochrona
dziedzictwa 0,00 0,00 0 - -
kulturowego
Kultura Fizyczna,
Sport, Turystyka 300,00 300,00 2 - -
Oswiata i 3310.00 3310.00 6 Prace remontpwo_—modernlzacyjpe i 965,00
wychowanie termomodernizacja w szkotach $rednich

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
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Zatacznik 4. Mozliwosci aplikowania o srodki w ramach funduszy unijnych w roku 2011

Regionalny
Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Podlaskiego

Tabela 26. Konkursy planowane do ogtoszenia w roku

Os Priorytetowa 1V
Spoteczenstwo
informacyjne

2011%

* Tworzenie Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu;

» Tworzenie Geograficznych Systemoéw Informacji Przestrzennej dla poziomu
regionalnego i lokalnego;

» Zakup i wdrozenie systemow back-office-owych umozliwiajacych sprawny i
bezpieczny dostep do zasob6w danych i informacji publicznej;

» Zakup i wdrozenie platform elektronicznych dla zintegrowanego systemu
wspomagania zarzadzania oraz zintegrowanych, interaktywnych ustug
administracji elektronicznej (e-administracja) na poziomie wojewddzkim,
powiatowym i gminnym zwiekszajgcych zakres oraz dostepnos¢ ustug
Swiadczonych drogg elektroniczng;

» Zastosowanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych w e-
bezpieczenstwie poprzez zastosowanie aplikacji do przesytu informacji o
zagrozeniach, np. monitoring wizyjny, struktury antykryzysowe, powiadamianie
stuzb;

» Elektroniczne ustugi i tresci dla biznesu i obywateli — elektroniczne platformy
ustug, rozwoj zasobow cyfrowych;

» Budowa sieci, jako niezbedny element ww. typow projektow;

VII-VIII. 2011 r.

Os Priorytetowa V
Ochrona
Srodowiska

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska — gospodarka
wodno-s$ciekowa

Dziatanie 5.2. Rozwadj lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska — gospodarka
wodno-sciekowa

* Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont oczyszczalni sciekow;
» Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont sieci kanalizacyjnych;

[-1v. 2011 r.

% Opracowano na podstawie harmonograméw naboréw wnioskéw w ramach poszczegélnych programéw operacyjnych, udostepnionych na stronach
internetowych Instytucji Wdrazajgcych/ Posredniczacych
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Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont elementéw systemow zaopatrzenia w
wode (facznie z budowg systemu sieci kanalizacyjnych w przypadku ich braku na
danym terenie);

Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont sieci wodociggowych (facznie z
budowag sieci kanalizacyjnych w przypadku ich braku na danym obszarze);

Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont i uje¢ i stacji uzdatniania wody;
Budowa, przebudowa, remont zbiornikdw umozliwiajacych pozyskanie wody
pitnej;

Zakup, remont urzadzen do oczyszczania, gromadzenia, odprowadzania i
przesytania sciekow, uzdatniania wody, urzadzen regulujacych cisnienie wody;

Os Priorytetowa V
Ochrona
srodowiska

Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (OZE)

Zakup urzadzeh do produkciji, przetwarzania, magazynowania i przesytu energii
ze zrédel odnawialnych (energia wiatrowa, wodna, kolektory stoneczne, pompy
ciepfa, ogniwa fotowoltaiczne, ogniwa paliwowe, energia uzyskiwana z
wykorzystaniem biomasy i inne) oraz budowa i przebudowa niezbednej
infrastruktury umozliwiajgcej funkcjonowanie tych urzadzen;

Zakup nowoczesnych technologii, projektow technicznych oraz konw how w
zakresie wykorzystywania odnawialnych zrédet energii;

Budowa sieci energetycznej oraz pozostatej infrastruktury przemystowej dla
celow dystrybucji uzyskanej energii elektrycznej, cieplnej uzyskanych z
odnawialnych zrédet energii do istniejacej sieci energetycznej i cieptownicze;.
Budowa infrastruktury przesytowej stuzacej do dostarczania nosnikéw energii
odnawialnej do urzadzen wytwarzajgcych energie w oparciu o odnawialne zrédta
energii.

IX-X.2011r.

Program
Operacyjny
Rozwdj
Polski
Wschodniej

Osie Priorytetowe
-V

Na dzien sporzadzenia niniejszego opracowania, brak jest harmonogramu naboru
wnioskow; Role Instytucji Posredniczacej we wdrazaniu PO RPW pei Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, harmonogram naboru wnioskéw na najblizszy
rok zostanie opublikowany na stronie www.parp.gov.pl ;
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Program
Operacyjny
Innowacyjna
Gospodarka

VIII O$
Priorytetowa

Dziatanie 8.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu e-inclusion

» Dofinansowanie catkowicie lub czesciowo pokrywajgce koszty dostepu do
Internetu w gospodarstwach domowych na obszarze objetym projektem;

» Pokrycie kosztébw dostarczenia, instalacji oraz serwisowania sprzetu
komputerowego i/lub niezbednego oprogramowania w gospodarstwach
domowych;

» Zakup ustugi przeprowadzenia szkolen dla uzytkownikéw koncowych projektu
z zakresu obstugi komputera, korzystania z Internetu oraz nabycia innych
umiejetnosci niezbednych dla swiadczenia pracy na odlegtosé¢ lub skutecznej
edukacji przez Internet;

« Dofinansowanie kosztéw operacyjnych, kosztow zatrudnienia i szkolenia
pracownikbw JST i/lub organizacji pozarzadowej uczestniczacej w
konsorcjum z JST, ktorzy bedg odpowiedzialni za realizacje dziatania oraz
kosztéw dziatan koordynacyjnych zmniejszajagcych problem wykluczenia
cyfrowego, np. wyposazenie w sprzet komputerowy i utrzymanie dostepu do
Internetu w jednostkach podleglych beneficjentowi (w tym: biblioteki
publiczne, publiczne instytucje kultury, szkoly, publiczne placowki
opiekunczo-wychowawcze potozone na obszarze dziatania beneficjenta i
publiczne domy pomocy spotecznej),

14-28.11.2011,;

18.VIl.-
01.VIIl.2011

Program
Operacyjny
Kapitat
Ludzki

Priorytet VI,
Dziatanie 6.3
Inicjatywy lokalne
narzecz
podnoszenia
poziomu
aktywnosci
zawodowej ha
obszarach
wiejskich

Typy projektow:
« Oddolne inicjatywy lokalne obejmujace:

o dzialania o charakterze informacyjnym, promocyjnym, szkoleniowym
lub doradczym przyczyniajace sie do poprawy zdolnosci do
zatrudnienia oraz rozwoju ustug aktywizacyjnych (z wytaczeniem
instrumentéw objetych zasadami pomocy publicznej);

Kryteria dostepu
« Okres realizacji projektu nie przekracza 6 miesiecy
« Kompleksowos¢ wsparcia: wszystkim uczestnikom projektu przewidziano
stworzenie IPD oraz szkolenia
« Projektodawca sktada nie wiecej niz 2 wnioski o dofinansowanie projektu w
ramach danego konkursu

Il kwartat 2011 r.
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Priorytet IX,
Wyksztalcenie i
kompetencje w
regionach

Poddziatanie 9.1.1
Zmniejszanie
nierébwnosci w
stopniu
upowszechnienia
edukaciji
przedszkolnej

Typy projektow, na ktére mozna uzyskac dofinansowanie w ramach naboru w 2011
roku.

« Tworzenie przedszkoli (w tym rowniez uruchamianie innych form wychowania
przedszkolnego) na obszarach i w S$rodowiskach o niskim stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej (w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich).

Dodatkowe kryteria (tzw. kryteria dostepu), jakie muszg zosta¢ spetnione przez
Projektodawcow:

W ramach projektu wymagany jest wktad wkasny w wysokosci od 12% do
15% wartosci projektu

Ponadto jednym z kryteridbw strategicznych, za spetienie ktérego mozna liczy¢ na
dodatkowe punkty bedzie komplementarnos¢ projektu z inwestycjami zrealizowanymi
badz realizowanymi, finansowanymi ze zrodet wspolnotowych innych niz Europejski
Fundusz Spoleczny.

| kwartat 2011 r.

Priorytet IX,
Wyksztalcenie i
kompetencje w
regionach

Poddziatanie 9.1.2
Wyréwnywanie
szans
edukacyjnych
ucznibw z grup o
utrudnionym
dostepie
edukacji
Zmniejszanie
roznic w jakosci
ustug
edukacyjnych

do
oraz

Typy projektow:

 Programy rozwojowe szkot i placéwek oswiatowych prowadzacych
ksztalcenie ogdlne ukierunkowane na wyréwnywanie szans edukacyjnych
ucznidw i zmniejszanie dysproporcji w ich osiggnieciach edukacyjnych oraz
podnoszenie jakosci procesu ksztalcenia, w szczeg6lnosci obejmujace:

o dodatkowe zajecia dydaktyczno — wyrOwnawcze oraz specjalistyczne stuzgce

wyréwnywaniu dysproporcji w trakcie procesu ksztatcenia

o doradztwo i opieka pedagogiczno — psychologiczna dla uczniébw wykazujgcych

problemy w nauce Ilub 2z innych przyczyn zagrozonych przedwczesnym
wypadnieciem z systemu oswiaty (np. wsparcie dla ucznidbw z obszaréw

wiejskich, wsparcie dla ucznibw niepetnosprawnych, przeciwdziatanie
uzaleznieniom, programy  prewencyjne, przeciwdziatanie patologiom
spotecznym);

o programy skierowane do dzieci i miodziezy, ktére znajdujg sie poza systemem

szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego [ ponadgimnazjalnego
(przedwczesnie opuszczajacy system szkolnictwa) umozliwiajgce ukonczenie
danego etapu ksztalcenia oraz kontynuacje nauki;

| kwartat 2011 r.

121




BILANS OTWARCIA KADENCJI — URZAD MIEJSKI W £OMZY

dodatkowe zajecia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla uczniow ukierunkowane na
rozwéj kompetencji kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ICT, jezykow
obcych, przedsiebiorczosci, nauk przyrodniczo-matematycznych;

o rozszerzenie oferty szk6t o zagadnienia zwigzane z poradnictwem i doradztwem

edukacyjno-zawodowym, informowaniem uczniéw o korzysciach ptynacych z
wyboru danej sciezki edukacyjnej oraz mozliwosciach dalszego ksztatcenia w
kontekscie uwarunkowan lokalnego i regionalnego rynku pracy (szkolne osrodki
kariery);

o wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania cechujgcych sie

wyzszg skutecznoscig niz formy tradycyjne

o wdrazanie programéw i narzedzi efektywnego zarzadzania placéwka oswiatowg

przyczyniajacych sie do poprawy jakosci nauczania
Kryteria dostepu:

« W przypadku projektow obejmujacych tylko 1 szkote maksymalna warto$é
projektu wynosi 300 000 zt.

« W przypadku projektow obejmujacych wiecej niz 1 szkote, maksymalna
wartos¢ projektu stanowi odpowiednig wielokrotnos¢ kwoty 300 000 zt i
jednoczesnie wynosi nie wiecej niz 3 000 000 zt.

« Okres realizacji projektu nie przekracza 24 miesiecy

« W danym konkursie ten sam podmiot (szkotfa, placéwka oswiatowa) moze
by¢ objety tylko jednym projektem.

Priorytet IX,
Wyksztalcenie i
kompetencje w
regionach

Dziatanie 9.2
Podniesienie
atrakcyjnosci i
jakosci szkolnictwa
zawodowego

Typy projektow
« Programy rozwojowe szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe
ukierunkowane na zmniejszanie dysproporcji w osiggnieciach uczniow w
trakcie procesu ksztatcenia oraz podnoszenie jakosci procesu ksztalcenia w
szczegoblnosci obejmujace:

o dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjalistyczne stuzace

wyréwnywaniu dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu ksztatcenia;

o doradztwo i opieke pedagogiczno-psychologiczng dla ucznidbw wykazujgcych

problemy w nauce Ilub z innych przyczyn zagrozonych przedwczesnym
wypadnieciem z systemu szkolnictwa (np. wsparcie dla ucznibw z obszaréw
wiejskich, wsparcie dla ucznibw niepelnosprawnych, przeciwdziatanie

| kwartat 2011 .
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uzaleznieniom, programy  prewencyjne, przeciwdziatanie patologiom
spotecznym);

o dodatkowe zajecia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla uczniéw ukierunkowane na
rozwéj kompetencji kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ICT, jezykow
obcych, przedsiebiorczosci, nauk przyrodniczo-matematycznych;

o efektywne programy doradztwa edukacyjno-zawodowego

modernizacje oferty ksztalcenia zawodowego i dostosowanie jej do potrzeb
lokalnego i regionalnego rynku pracy (wprowadzanie nowych Kkierunkéw
ksztatcenia, modyfikacja programOw nauczania na kierunkach istniejgcych);

o wspoOlprace szkdt i placébwek prowadzacych ksztalcenie zawodowe z
pracodawcami i instytucjami rynku pracy stuzaca podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych ucznidw jako przysztych absolwentéw i wzmacnianie ich zdolnosci
do zatrudnienia (w tym zwilaszcza w zakresie praktycznych form nauczania —
staze i praktyki)

o wyposazenie szkot i placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe w
nowoczesne materialy dydaktyczne (w tym podreczniki szkolne) zapewniajgce
wysoka jakos¢ ksztalcenia

o wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania cechujacych sie
wyzszg skutecznoscig niz formy tradycyjne

o wdrazanie programéw i narzedzi efektywnego zarzadzania placéwka oswiatowg
przyczyniajacych sie do poprawy jakosci nauczania

Kryteria dostepu:

« W przypadku projektow obejmujacych tylko 1 szkote maksymalna wartos¢
projektu wynosi 500 000 z.

- W przypadku projektow obejmujacych wiecej niz 1 szkote, maksymalna
warto$¢ projektu stanowi odpowiednig wielokrotnos¢ kwoty 500 000 zt i
jednoczesnie wynosi nie wiecej niz 5 000 000 zt.

« Okres realizacji projektu nie przekracza 24 miesiecy

« W ramach projektu wymagany jest wkiad wlasny w wysokosci od 12% do
15% wartosci projektu
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Zatacznik 5 . Wykaz zadan zrealizowanych w latach 2007-2010, wspoifinansowanych z krajowych srodkéw publicznych

Tabela 27. Zadania zrealizowane w latach 2007-2010, wspéifinansowane z publicznych

$rodkow krajowych

1. | Kontrakt Wojewddzki dla Wojewodztwa L . ,
Podlaskiego na lata 2007-2008 Nadnarwianski ciag komunikacyjny 1 586 000,00 PLN 808 860,00 PLN
2. | Kontrakt Wojewodzki dla Wojewodztwa o . .
Podlaskiego na lata 2007-2008 Modernizacja ul. Kierzkowej 1 008 398,00 PLN 514 283,00 PLN
3. | Kontrakt Wojewodzki dla Wojewddztwa o
Podlaskiego na lata 2007-2008 Budowa ul. Sybirakéw 912 698,00 PLN 165 476,00 PLN
4. | Kontrakt Wojewddzki dla Wojewoddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2008 Budowa ul. Szosa Zambrowska 1010 176,00 PLN 510 712,00 PLN
5. | Kontrakt Wojewodzki dla Wojewdédztwa
Podlaskiego na lata 2007-2008 Budowa ul. Kpt. Skowronka (etap I1) 449 551,00 PLN 258 712,00 PLN
6. | Budzet panstwa Budowa ul. Szosa Zambrowska 3000 420,00 PLN | 1 500 000, 00 PLN
. , Modernizacja odwodnienia uktadu
!\larodowy F_undusz Qchrony Srodowiska komunikacyjnego” (umorzenie pozyczki z - 3 945 000,00 PLN
i Gospodarki Wodnej .
oczyszczalni)
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej Modernizacja stadionu miejskiego w Ltomzy 20175 270,00 PLN | 1 500 000,00 PLN
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej Budowa b0|s_ka wielofunkcyjnego przy Szkole 249 170,00 PLN 111 200,00 PLN
Podstawowej Nr 5
10. . . . 894 900,00 PLN
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej P_rzebudowa budynku basenu na salg 1 696 258,00 PLN
gimnastyczng przy | LO
11. | Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Kompleks sportowy Moje Boisko Orlik 2012 (przy 666 000,00 PLN
: ; , o 2 043 014,00 PLN
dotacja z budzetu panstwa ul. Zawadzkiej)
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12. | Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Kompleks sportowy Moje Boisko Orlik 2012 przy 1 328 000.00 PLN 666 000,00 PLN
dotacja z budzetu panstwa Zespole Szkét Ogolnoksztatcaecych ’
13. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Budowa boiska Wlelofunkg:_yjnegc_) na teren_ach 428 713,32 PLN 199 900,00 PLN
sportowych os. Konstytucji 3 Maja w tomzy
14| Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej '\N"ffgm'zacla plywalni przy Szkole Podstawowej | 14 ga0 000,00 PLN | 950 000,00 PLN
15. | Rezerwa celowa Budowa ul. Szosa Zambrowska” 1130 000,00 PLN | 1130 000,00 PLN
16. | Wojewddzki Fundusz Ochrony Budowa sktadowiska odpadéw komunalnych w

Srodowiska — umorzenie pozyczki

Miastkowie

5200 000,00 PLN

17. 5 365 000,00 PLN;
Przyznane
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska Termomodernizacja placowek oswiatowych w dOfil;r]rérl:i]eS %V(\)I?;(ﬁ i(W
i Gospodarki Wodnej — GIS — ) jap Wy 10 539 000,00 PLN € dotacy
. . tomzy pozyczki),
Zarzadzanie energig — Konkurs |, S
podpisanie umowy
nastgpi w |
kwartale 2011 r
18. | Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego - : . .
Departament Kultury i Dziedzictwa Remont i modernizacja Zespotu Szkot 175 615,00 PLN 38 000,00 PLN
Ogdlnoksztatcgcych w Lomzy
Narodowego
19. Tj&gﬂ&"(‘:’% Program Rozbudowy Drog Przebudowa ul. Grobla Jednaczewska 2 020 742,99 PLN | 1 010 334,00 PLN
20. | Narodowy Program Rozbudowy Drog | g\ 40a ulicy £ akowej w tomzy 1564 188,52 PLN | 772 680,00 PLN
Lokalnych
21. | Narodowy Program Rozbudowy Drég

Lokalnych

Budowa ulicy Mata Kraska

3686 019,12 PLN

1 731 000,00 PLN

LACZNIE

63 683 233,95 PLN

27 272 057,00 PLN
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Projekty niezrealizowane oraz projekty w trakcie oc  eny

1. 16 454 026, 44 zi dofinansowanie
Promesa Ministra Kultury | Dziedzictwa Przepudowa [ rozbud_owa sali _\_NldOWlskowc_eJ_W 1 02_37 219 zl._
Narodowego Lo_mzy na potrzeby_Fllharmonu Kameralnej im. Whiosek zlozony

Witolda Lutostawskiego 16.11.2010r., w
trakcie oceny.

2. , , . , 3125247,70 1 000 000,00 zt.,

Budowa boiska treningowego pitkarskiego ze o
. . . ) . N realizacja w 2011 r.
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej sztucznej trawy w ramach projektu ,Modernizacja (umowa
stadionu miejskiego w Ltomzy - Il etap . )
niepodpisana
3. przyznana kwota dofinansowania

Pilotazowy Program Budowy Sktadanych
Lodowisk Sezonowych oraz Lodowisk Budowa lodowiska w Lomzy”
Statych ,Biaty Orlik”

300 000 zt, Wiadze Miasta odstapity od
realizacji projektu, mimo przyznanej
dotaciji;

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie informacji przekazanych przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w tomzy
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Zatgcznik 6 . Struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego w tomzy

Tabela 28. Pierwotna struktura organizacyjna Urz

edu Miasta (Zarz gqdzenie 89/07)

1 Wydziat Organizacji i Obstugi Or

Biuro Prezydenta Miasta
Biuro Prasowe

Stanowisko Kadr Urzedu
Stanowisko Kontroli i Analiz

Stanowisko ds. Zarzadzania
Kryzysowego

Biuro Obstugi Urzedu

Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds.
Obstugi Informatycznej

Stanowisko ds. Obstugi Klienta

2 Biuro Prawne BP

3 | Wydziat Spraw Obywatelskich SO

Stanowisko ds. Ewidencji Ludnosci i
Dowod6w osobistych

Stanowisko ds Kancelarii Tajnej i Spraw
Wojskowych

Stanowisko ds. Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej

Petnomocnik Prezydenta ds. Ochrony
Informacji Niejawnych.

4 | Wydziat Skarbu i Budzetu Fn

Oddziat Budzetu
Oddziat Podatkéw
Odziat Budzetu Oswiaty

Wydziat Gospodarki Komunalnej,

Stanowisko ds. Eksploatacji
Infrastruktury Miejskiej

Inwestycji PGI

Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Biuro Strefy Ograniczonego Postoju
GKO Stanowisko ds. Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa
Oddziat Inwestycji
Oddziat ds monitorowania programoéw i
. o . rozliczania projektow
5 Wydziat Polityki Gospodarczej i dofinansowywanych z UE

Stanowisko ds. Promocji Miasta

Stanowisko ds. Polityki Gospodarczej i
Rozwoju Miasta

Wydziat Gospodarki
7 Nieruchomosciami i Spraw
Lokalowych GNL

Odziat Spraw Lokalowych

Wydziat Urbanistyki i Architektury
UA

127



BILANS OTWARCIA KADENCJI - URZAD MIEJSKI W £OMZY

9 Wydziat Budownictwa B

» Stanowisko ds. Oswiaty
10 | Wydziat Os$wiaty, Kultury i Sportu OKS » Stanowisko ds. Stypendiow
e Biuro Kultury, Sportu i Turystyki

Powiatowy Zespét ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci PZON

12 | Biuro Rady Miejskiej BR

13 | Urzad Stanu Cywilnego USC
14 | Straz Miejska SM

15 | Wydziat Komunikacji KM

Audytor wewnetrzny AW

11

Petnomocnik Prezydenta ds. ZamoOwien Publicznych, Analiz Ekonomicznych i Nadzoru
Wiascicielskiego ZP

Miejski Rzecznik Konsumentow MRK

Stanowisko ds. Zdrowia i Rozwigzywania Probleméw Patologii Spotecznej

Tabela 29. Obowi gzujaca struktura organizacyjna w Urz  edzie Miejskim w Lom zy

1 * Biuro Prezydenta Miasta

e Stanowisko Kadr Urzedu

» Stanowisko Kontroli i Analiz

e Stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowego
* Biuro Obstugi Urzedu

* Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Obstugi
Informatycznej

» Stanowisko ds. Obstugi Klienta”

Wydziat Organizaciji i Obstugi Or

2 Biuro Prawne BP

3 e Stanowisko ds. Ewidencji Ludnosci i Dowodéw
osobistych
e Stanowisko ds Kancelarii Tajnej i Spraw
Wydziat Spraw Obywatelskich Wojskowych
SO « Stanowisko ds. Ewidencji  Dziatalnosci
Gospodarczej
* Pelnomocnik Prezydenta ds. Ochrony Informaciji
Niejawnych

4 | Wydziat Skarbu i Budzetu Fn * Oddziat Budzetu
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Oddziat Podatkow
5 ) _ . Stanowisko ds. Eksploatacji Infrastruktury
Wydziat Gospodarki Komunalnej, Miejskiej
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa . . .
GKO Biuro Strefy Ograniczonego Postoju
Stanowisko ds. Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Wydziat Inwestycji |
Wydziat Gospodarki Odziat Spraw Lokalowych
Nieruchomosciami i Spraw
Lokalowych GNL
8 | Wydziat Urbanistyki i
Architektury UA
9 | Wydziat Budownictwa B
10 ) ) Oddziat Organizacji Oswiat
Wydziat Oswiaty OS _ZI g 'z ,JI _ swialy
Odziat Budzetu Oswiaty
11 | Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania
o Niepethosprawnosci PZON
12 | Biuro Rady Miejskiej BR
13 | Urzad Stanu Cywilnego USC
14 | Straz Miejska SM
15 | Wydziat Komunikacji KM
16 | Biuro Swiadczen Rodzinnych i
Alimentacyjnych SR
17 | Wydziat Rozwoju Miasta RG
18 | Biuro Kultury, Sportu i Turystyki
KST
19 | Biuro Promocji Miasta PROM
20 | Biuro Prasowe BPRAS*
Audytor wewnetrzny AW
Pelnomocnik Prezydenta ds. Zamodwien Publicznych, Analiz Ekonomicznych i Nadzoru
Wiascicielskiego ZP
Miejski Rzecznik Konsumentow MRK
Stanowisko ds. Zdrowia i Rozwigzywania Probleméw Patologii Spotecznej

* Wskazane komérki organizacyjne w pozycjach od 16 do 20 tabeli, s3 nowopowstatymi komérkami
organizacyjnymi Urzedu Miasta
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Zatacznik 7. Wykaz jednostek organizacyjnych Miasta tomza

Tabela 30. Wykaz jednostek organizacyjnych Miastat. ~ omza (stan na dzie n 26 stycznia 2011 r.)

URZAD MIASTA

Urzad Mieiski Jednostka Jednostka Jednostka

a J budzetowa budzetowa budzetowa

PLACOWKI O SWIATOWE
PRZEDSZKOLA
Publiczne Przedszkole nr 1 Zaktad Jednostka Jednostka
ul. Wyzwolenia 1 a budzetowy budzetowa budzetowa
Publiczne Przedszkole nr 2 Zaktad Jednostka Jednostka
ul. Polowa 57 b budzetowy budzetowa budzetowa
Publiczne Przedszkole nr 4 Zaktad Jednostka Jednostka
ul Spétdzielcza 8 budzetowy budzetowa budzetowa
Publiczne Przedszkole nr 5 Zaktad Jednostka Jednostka
ul Sikorskiego 216 budzetowy budzetowa budzetowa
Publiczne Przedszkole nr 8 Zaktad Jednostka Jednostka
ul. Studencka 13 budzetowy budzetowa budzetowa
Publiczne Przedszkole nr 9 Zaktad Jednostka Jednostka
ul Pruska 11 a budzetowy budzetowa budzetowa
Publiczne Przedszkole nr 10 Zaktad Jednostka Jednostka
ul KS|anej Anny 12 budzetOWy budzetowa budzetowa
Publiczne Przedszkole nr 14 Zaktad Jednostka Jednostka
ul Kottataja 8 budzetowy budzetowa budzetowa
Publiczne Przedszkole nr 15 | Zaklad Jednostka Jednostka
ul. Koltataja 10 budzetowy budzetowa budzetowa
SZKOLY PODSTAWOWE

Szkota Podstawowa nr 2 Zaktad Jednostka Jednostka
ul Piekna 2 budzetowy budzetowa budzetowa
Szkota Podstawowa nr 4 Zaktad Jednostka Jednostka
ul. Kierzkowa 7 budzetowy budzetowa budzetowa
Szkota Podstawowa nr 5 Zaktad Jednostka Jednostka
ul. Polna 40 a budzetowy budzetowa budzetowa
Szkota Podstawowa nr 7 Zaktad Jednostka Jednostka
ul. Mickiewicza 6 budzetowy budzetowa budzetowa
Szkota Podstawowa nr 9 Zaktad Jednostka Jednostka
ul Ksieznej Anny 18 budzetowy budzetowa budzetowa
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6. | Szkota Podstawowa nr 10 Zakfad Jednostka Jednostka
GIMNAZJA
1. | Publiczne Gimnazjum nr 1
ul. Reymonta 9
2. | Publiczne Gimnazjum nr 2 Zakfad Jednostka Jednostka
3. | Publiczne Gimnazjum nr 3 Zakiad
ul. M.C.Sktodowskiej 5 budzetowy
4. | Publiczne Gimnazjum nr 8 Zakiad Jednostka Jednostka
ul Ksieznej Anny 18 budzetowy budzetowa budzetowa
SZKOLY PONADGIMNAZJALNE |
ZESPOLY SZKOL
1. | Zespot Liceum
Ogolnoksztatcgcych im. T. Zaktad Jednostka Jednostka
Mickiewicza ul Bernatowicza budzetowy budzetowa budzetowa
4
2. - , Zaktad Jednostka Jednostka
I LO ul. Plac Kosciuszki 3 budzetowy budzetowa budzetowa
3. Zaktad Jednostka Jednostka
II'LO ul. Senatorska 13 budzetowy budzetowa budzetowa
4 Zes,po’: Szkot Technicznych i Zaktad Jednostka Jednostka
Ogodlnoksztatcgcych ul . . .
: budzetowy budzetowa budzetowa
Zielona 21
5 _Zespp’: Szkol Ekonomicznych Zaktad Jednostka Jednostka
| Ogolnoksztaicacych budzeto budzetowa budzetowa
ul.Kopernika 16 Wy
6. | Zespot Szkot
Weterynaryjnych i Zaktad Jednostka Jednostka
Ogolnoksztatcgcych ul Stacha budzetowy budzetowa budzetowa
Konwy 1
7 _Zespp’: Szkot Mechanicznych Zaktad Jednostka Jednostka
i Ogdlnoksztatcacych ul. . . .
budzetowy budzetowa budzetowa
Przykoszarowa 22
8. Zes,po’r Szkol Drzewnych ! Zaktad Jednostka Jednostka
Ogdlnoksztatcacych Aleja . . .
. budzetowy budzetowa budzetowa
Legionow 9
9. ngpo’; .SZkOJ' Drzewnych | Jednostka Jednostka
Gimnazjalnych ul M.C. - . .
7 budzetowa budzetowa
Sktodowskiej 3
INNE PLACOWKI O SWIATOWE
1. | Zespot Centrum Ksztalcenia
Praktycznego i Ustawicznego Zakiad Jednostka Jednostka
budzetowy budzetowa budzetowa

ul Przykoszarowa 22
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Zespot Szkét Specjalnych ul. Zakiad Jednostka Jednostka
Nowogrodzka 4 budzetowy budzetowa budzetowa
ﬁgézdrgaifzsga(:hﬁ:oﬁfzgﬁ,ika Zaktad Jednostka Jednostka
16 909 » Ul Kop budzetowy budzetowa budzetowa
Bursa Szkolna nr 1 ul Zaktad Jednostka Jednostka
.Kopernika nr 16 budzetowy budzetowa budzetowa
Bursa Szkolne nr 2 ul Stacha Zakiad Jednostka Jednostka
Konwy 11 budzetowy budzetowa budzetowa
Bursa Szkolne nr 3 z filig Zaktad Jednostka Jednostka
Zjazd nr 3 i Polna 16 budzetowy budzetowa budzetowa
Samorzadowy Osrodek

Doradztwa Metodycznego i Jednostka Jednostka
Doskonalenia Nauczycieli ) budzetowa budzetowa

ul. Polna 16

INSTYTUCJE KULTURY

Teatr Lalki i Akt i i
.I | Axtora . Instytucia Instytucja Instytucja kultury
ul Plac Niepodlegtosci 14 kultury kultury
Filharmonia Kameralna im Instytuc; Instytuc;
. . nstytucja nstytucja :
Wltoldg Luto§%aszk|ego kultury kultury Instytucja kultury
ul. Aleja Legionow 30
Miejska Biblioteka Publi ' '
IeJSKa blblioteka FPubliczna Instytucja Instytucja Instytucja kultury
ul Dtuga 13 kultury kultury
Miejski Dom Kultury — Dom . :
Srodowisk Twaérczych Inlfljflj’rcja Inlfljflj’rcja Instytucja kultury
ul Wojska Polskiego 3 y y
Muzeum Pétnocno — Inst . Inst .
Mazowieckie nlfumjrcja nlfufﬁrcja Instytucja kultury
ul Dworna 22 c y y
OSRODKI SPORTOWE
Miejski Osrodek Sportu i i Jednostka Jednostka
Rekreaciji ul Zjazd 18 budzetowa budzetowa
ZAKLADY BUD ZETOWE
Miejskie Przedsiebiorstwo Zakiad Zakiad Zakiad
Komunikaciji ul. Spokojna 9 budzetowy budzetowy budzetowy
budzetowy budzetowy budzetowy

Mieszkaniowej ul Studencka

SPOLKI Z

UDZIALEM MIASTA LOM ZY

Miejskiej Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp z.o o
ul Kopernika 9a

100% udziatéw

100 % udziatéw

100 % udziatéw
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Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji

Sp zo.0 ul Zjazd 23

100 % udziatow

100 % udziatéw

100 % udziatéw

PLACOWKI POMOCY SPOLECZNEJ

Miejski Osrodek Pomocy Jednostka Jednostka Jednostka
Spolecznej budzetowa budzetowa budzetowa
Dom Pomocy Spolecznei Jednostka Jednostka Jednostka
y =P J budzetowa budzetowa budzetowa
Osrodek Adopcyjno Jednostka Jednostka Jednostka
Opiekunczy budzetowa budzetowa budzetowa
Zespot Placowek Opiekunczo Jednostka i i
Wychowawczych budzetowa
Wielofunkcyjna Placowka i Jednostka Jednostka
Opiekunczo Wychowawcza budzetowa budzetowa
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Zatacznik 8 Analiza budzetéw 10 wybranych powiatéw grodzkich
Tabela 31. Deficyt bud zetowy w 10 wybranych powiatach grodzkich

. Wynik finansowy
Wyszczegolnienie 2008 2008 2010 2011
Sredni deficyt -1 011 193,09 -24 247 280,33 -44 940 293 54| -45 016 364,00
Biata Podlaska 2 815 43502| -24 483 081,89| -10 030 880,00| -11 456 000,00
Cheim -1 862 52081 -19 040 274 49| -18 413 274,00 -15855 000,00
Zamoss 5 655 575 89| -17 358 752,03 -38 850 500,00| -38 058 300,00
Ostrotgka 9 907 368 35| -20 047 133,87 4345958452 -10 925 300,00
Przemysl =10 582 924 00| -30 717 778,87 -59 050 792 00| -44 098 075,00
Biatystok -11 458 £410,00| -52 375 655 00| -237 873 468 00| -265 293 577,00
tomzia -1 651 857,13 | -19 902 218,056 -35 130 453,00 -34 920 576,00
Suwatki 8 42221506| -11 105 852 02| -26 777 733,00 -3 034 421,00
Zory -3 774 501,23 | -18 244 091,31 -Z2 545 185,00 -1 080 351,00
Leszno -7 582 37 07| 19187 916,93 -31 220 100,00 -24 020 000,00
. Deficyt/dochody
Wyszczegolnienie - — =0 —
Sredni deficyt 2,50% 8,93% 12,47% 8,05%
Biata Podlazka 1,48% 13,54% 4 B5% 5, 08%
Chedm 0,93% 5 48% 7.57% 6, 58%
Zamosc 2,25% 6, 79% 12,18% 10,45%
O=trodeka 5,10% 9 99% 14,34% 5,.31%
Przemys! 4,70% 12,91% 23,07% 11,51%
Biatystok 1,22% 3,39% 17 656% 18,93%
tomzia 0,81% 8,89% 14,67% 12,68%
Suwatki 3,68% 4 38% 8, 65% 1,06%
Zory 1,58% 9 B7% 7,12% 0,359%
Leszno 3,18% 7, 78% 11,77% 3,43%

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedéw Miast analizowanych powiatéw

Tabela 32. Wska znik wykonania do planu dochoddw i wydatkéw

PlanWykonanie
Wyszczegolnienie Dochody Wykonanie
2008 2009 2008 2009
Srednia 101,36% 98,10% 95,45% 94,30%
Biata Podlaska 101,98% 58, 00% 54 73% 57,11%
Chetm bd 96, 18% | bd 97 55%
Zamosc 100,47% 06, 23% 97 35% b4 97%
Ostroteka 103,52% 100,50% 95 29% 88, 20%
Przemys| 59 65% 58 71% 50, 04% 89,06%
Biatystok 103,55% 100,51% 54 59% 53 69%
tomia 101,41% 100,53% 96,73% 97 ,69%
Suwatki 103,07% 102 24% 97 S6% 59,04%
Zory 94,14% 90 96% 94 23% 91,70%
Leszno 104,33% 06, 92% o7 459% 53 98%

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedéw Miast analizowanych powiatéw
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Tabela 33. Struktura i warto $€ dochoddéw 10 powiatéw grodzkich

L Dochody biezace Dochody majatkowe
Wyszczegolnienie
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Srednia 195 611 786,04 | 199 640 464,32 | 212 817 804,587 | 202 071 115,38 |19 394 526,89 | 18 530 711,54 | 57 387 082,10 | 57 509 471,45
Biata Podlaska 168 551 991,88[ 171 183 761,88( 181 168 842,00) 193 063 553,00 21 088 817,13 B8285920,06| 34 715378,00( 32305 370,00
Chedm 189 595 537 58| 193 2028 078 13| 208 844 525 53 22 688 480 44|11 373 893 58| 69708951 27| 34 385188 83| 15372 242 08
Zamosc 226 306 172,10| 232 601 631,67 247 538 151,00| 258 425 548,00| 20 486 545,32 23147 822 94| 71402 954,00[ 104517 764,00
Ostrofgka 184 506 020,44[ 193 796 283,57 159 895 800,99| 202 2206505,00| 987620464 681411313] 338335000 3415500,00
Przemysl bd bd 235 858 007 28| 247 795 820,00|bd bd §2 443 930 00| 131 808 300,00
Biatystok 861 301 375,00| 934 005 056,00 980 584 325,00| 1 031 309 911,00| 81 726 953,00( 181 354 626,00 | 365 971 699,00 375 255 614,00
tomzia 198 175 685,00 | 206 173 977,00( 204 717 746,00) 219 454 244,00| 6 409 540,00 17 582 090,00| 55 239 048,00 56 018 290,00
Suwatki 209 600 946,31 | 216 276 709,65 220 434 501,00| 245 291 820,00 19 330 368,63| 37 473 619,66| 83 774 515,00| 41 993 775,00
Zory 192 446 163,00 161 552 549,00( 183 875 318,00) 190 206 2265,00| 47 1596 129,00 23225 067,00 132 8583 295,00 88 085 105,00
Leszno bd 221730 425,48| 231 975 548,000 238513 733,00{bd 247450089,25| 33245035,00| 45558 897,00
. Dochody biezace Dochody majatkowe
Wilyszczegolnienie
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011

Srednia 91,22% 91,78% 80,05% T7,46% 8,78% 8,22% 19,95% 22,54%
Biata Podlaska 88 88% 55,38% 83,92% 85,67% 11,12% 452% 16,08% 14,33%
Cheim 04, 34% 56,53% 85,86% 59,59% 5,66%. 3,47% 14,14% 40,41%
Zamosc 81,70% 80,85% 77,61% 71,26% 8,30% 5,05% 22 358% 28,74%
Ostrofgka 54,92% 55,60% 58,34% 58,34% 5,08% 3,40% 1,66%. 1,66%
Przemys| bd bd 79,14% 65,26% | bd bd 20,85% 34,74%
Biatystok 91,33% B83,74% 72,83% 73,17T% B,67% 16,26% 27 17% 26,83%
tomia 96,87% 92,14% 78,75% 79,66% 3,13% 7,86% 21,25% 20,34%
Suwratki 91,56% 8523% 71,25% 85,38% B,44% 14,77% 2871% 14,62%
Zory 80,31% 27 43% 58,05% 68,35% 19,69% 12,57% 41,95% 31,65%
Leszno bd B9,96% B7,46% 83,66% | bd 10,04% 12,54% 16,34%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedéw Miast analizowanych powiatow

Tabela 34. Wzrost dochodéw w 10 powiatach grodzkich

Dochody
Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011
Plan VWykonanie Plan Wiykonanie Plan Plan
Srednia 219 060 532,55 ( 218 762 400,76 | 225145 409,26 | 220 364 086,71 | 281 315 993,08 | 252 102 309,06
Biata Podlaska 185 860 212,00 185 640 809,01| 183 134 402,00 179 469 691,04| 215 834 220,00) 225 365 923,00
Cheim bd 201 069 431 14| 208 750 134 81 200 779627 45| 243240098 45) 2383040731,53
Famosc 245630 232 00| 246 792 817 42| 265770832 00| 255749454 61| 318941 11500| 364 04331200
Dstrofeka 187 770 049,00 194 382 115,08 199 406 56513| 200610 3585,70| 303 279 150,99| 205637 105,00
Przemysl 226 116 739,55 22533095192 241020 181,30] 237906 772,59 259 301 987,28| 370702 120,00
Biatystok 909 476 910,00 943 028 331,00| 1 108 605 771,00| 1 115 389 6532,00| 1 346 856 024,00] 1 409 565 525,00
tomia 201 735 524,00| 204 585 22538| 222 584 595,00| 223 756 067,90| 259 956 794,00| 275 472 534,00
Suwatki 222121 201,00 228 931 314,84 2483181 6557,00] 253 750 329,31 309 259 016,00 287 285 595,00
Zory 254 554 338,86 239642202 18| 203144 344,08) 184777 91598| 316755 614,00) 278231 331,00
Leszno 228 505 964,00 238 485649 91| 254 316 069,00| 246 476 524 77| 265221 987,00] 285 032 630,00
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Wyszczegolnienie Dochody
2009/2008 201052009 201412010
Srednia 2,59% 25,38% 27, 76%
Biata Podlaska -5,36% 17 88% 25 58%
Cheim -0,14% 16,52% 18,56%
Zampsé 3,63% 20,01% 42 34%
Ostroteka 3,20% 52 05% 2,51%
Przemys| 5,58% 24 18% 59 60%
Biaty=stok 18,28% 21,45% 28 37%
Lomia 9,37% 16,79% 23,11%
Suwwatki 10,84% 24 61% 13,22%
Zory -22 859% 5593% 5061%
Leszno 3,35% 4 .29% 15,66%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedéw Miast analizowanych powiatéw

Tabela 35. Wydatki w 10 powiatach grodzkichiichw  zrost
Wydatki
Wiyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Plan
Srednia 231 060 482,58 | 218 612 791,97 | 255074 733,11 | 240 374 879,73 | 304 819 277,79 | 302 466 149,39
Biata Podlaska 197 214 453 00| 186 825 373 99| 210025184 00| 203852772 73| 22591450000 238 82552300
Chetm bd 202 §31 951,75 225 345077,92] 219819501594 261653 372,45| 253 705 731,53
Zamosc 247 681 833,00( 241 137 240,73 287 577 252,00) 273 118 246,64| 357 7892 015,00 402 1118612,00
Ostrotgka 191 581 005,00{ 184 474 745658 250 175 858,00) 220857 530,57| 255 779 566 37| 216 558 40500
Przemysl 252 017 805,55( 235813 87552 301 613 380,30| 268624 545 45| 1358 362 779,28 423 758 158500
Biatystok 1 009 044 572,00| 954 456 741,00| 1 257 138 214,00) 1 177 765 348,00 1 554 720 492,00( 1 676 459 102,00
tomia 213 212 570,00( 206 237 082,61 249 422 169,00| 243 658 285,95 298 087 252,00 310 393 110,00
Suwatki 226 018 562,00( 220 509 095,78 267 418 803,00| 264 856 221,33| 336 036 749,00 290 320 016,00
Zory 256 329 031,05( 243 416 793 41| 221 3595 280,78 203 021 967,20| 335 304 779,00 275 371 722,00
Leszno 252 408 555,00 246 068 96588 282691 613,00) 255 564 441,70| 206 442 087,00 308 102 630,00
Wyszczegolnienie Wydatki
200912008 201002009 201112010

Srednia 11,72% 20,34% 26,80%

Biata Podlaska 9,17% 7 ,56% 16,12%

Cheidmn 8,32% 16,11% 15,42%

Zamoss 13,26% 24,42% 47 23%

Ostroeka 19 61% 3,84% -1,85%

Przemysl 13,87% 2213% 57 77%

Biatystok 23,35% 26,06% 42 34%

tomia 18,14% 19,54% 27,39%

Suwatki 2011% 25,66% 5,61%

Zory -15,559% 53,26% 37 51%

Leszno 7 96% 4 86% 18,35%

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedéw Miast analizowanych powiatéw
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Tabela 36. Zadtu zenie 10 powiatow grodzkich

Zadiuzenie
Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011
Kwota (w tys. zt)| Wskaznik |Kwota (w tys. zt)| Wskaznik |Kwota (w tys.z{)| Wskaznik |Kwota (w tys. f)| Wskaznik
Biata Podlaska 67 457,90 35,57% 88 539,50 49,33% 94 885,91 44 42% 106 580,81 47,16%
Cheim 58 950,00 29 82% 75 700,00 37,70% 79 298,10 38,06% 115 574,20 46,45%
Zamoié 35 057,60 14,21% 41 589,20 16,26% 80 297,50 25,18% 118 365,80 32,51%
Dstroeka 27 654,00 14,23% 24 468,00 12,20% 51 756,10 25,46% 58 604,90 28,50%
Przemysl 52 514,10 23,21% 31 563,40 34,28% 78 218,00 26,13% 133 917,40 35,27%
Biatystok 58 286,50 21,37% 30 967,60 25,12% 121 046,60 38,43% 97 845,20 48,93%
tomia 13 491,90 6,59% 29 453,60 13,16% 58 740,60 22,60% 84 933,60 30,83%
Suwatki 79 661,70 33,08% 30 681,10 31,35% 106 192,40 34,34% 116 192,40 40,44%
Zory 85 330,50 36,02% 104 581,40 55,50% 127 126,60 40,13% 139 207,00 50,02%
Leszno 94 420,70 38,59% 108 315,80 43,13% 104 806,60 39,52% 151 020,00 52,97%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzeddéw Miast analizowanych powiatow

Tabela 37. Wzrost zadlu zenia 10 powiatow grodzkich

Zadtuzenie
Wyszczegolnienie Kwota Wskainik
2009/2008 2010/2009 201002011 2009/2008 2010/2009 20112010 2008 - 2011
Biata Podlaska 21 081,60 g 345 41 11 701,90 13,78% -4.91% 2,74% 11,58%
Cheim 15 740,00 358810 38 278,10 7,88% 1,38% 7,43% 16, 67%
Zamogd § 521,60 38 708,30 38 068,30 2,05% 8,92% 7,33% 18 30%
O=trotgka -3 185,00 27 282810 5 248 80 -2,03% 13,26% 3,04% 14 27%
Przemys| 29 045,30 -3 345 4l 35 6959 40 10,97% -8,15% 9,14% 11,965%
Biatystok 22 881,10 40 075,00 -23 201,40 3,75% 13,31% 10,50% 27 58%
Lomia 15 961,70| 29 287,00 26 193,00 6,57% 9,44% 8,23% 24,24%
Suwwatki 101540 25 511,30 10 000,00 -1,70% 2,99% §,10% 7,35%
Zory 18 250,90 22 54520 12 080,40 20,58% -16,47% 9 89% 14 00%
Leszno 11 895,10 -1 508 20 45 213 40 3,54% -3,61% 13,45% 13,38%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedéw Miast analizowanych powiatéw
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Tabela 38. Wska zniki zadlu zenia Miasta tom za

Wyszczegolnienie wyk 2008 wyk 2009 Plan 3 kw 2010 2010 przew 2011 2012 2013 2014
1. |Dochody o-gc'rlem 204 585 225| 223 756 067 259 956 794 262116 794| 275472534| 234097 775| 236030 287| 245 564 787
8 |dochody biezace 158 175 885) 206173 577 204 717 748 207 534 154 215454 244 225223 815 233530287 243054 787
b |dochody majatkowe | wiym: G 405 540 17 582 050 55235 048 54182 840 55 018 250 8 873 850 2 500 000 2 500 000
C | ze sprzedazy majatku 1203 575 1350 0595 752 400 1200 300 7300 300 4 500 000 2 500 000 2 500 000
5 wydatki biezace bez wydatkow na obstuge
diugu, w tym: 164 974 389| 185490628 191 634 368 191 605 663| 206176323 203676323 210265371 215775943
28 |na wynagrodzenia i =kladki odnich naliczane 85 4859 0587 92 334 023 100 116 148 100 116 146| 108 522 895 108 552 856 1115228585 111 552 855
2b | zwiazane z funkcjonowaniem jednostki 1323 255 1829 424 1 547 850 1 547 850 1869 751 1869 751 15998 751 15998 751
2c | ztytulu poreczen igwarancii, wtyn: 0 0 0 0 0 0 0 0
34 gwarancije i pnrgpz&niﬂ podlegajace wiylaczeniu z limitu
zpfat zobowiazan z art. 243ufp/169=ufp 0 0 0 0 0 0 0 0
2e widatki bieZzace objste limitem art. 226 ust 4 ufp 0 0 0 0 0 0 0 0
3 Roinica (1-2) 39 610 336 38 265 439 65 322 426 70 511 131 &9 296 211 30 421 452 25 764 916 29 788 544
4 |MadwyZka budzetowa z lat ubistych pluz wolne
grodki zgodnie z art. 217 ufp w tym : 12 850 188 12 582 524 9042 437 9042 438 2 055 063 2 055 053 287 936 128 653
43 qad'ﬂ.‘yékﬂ budZetowa z lat ubietych plus wolne
zrodki zgodnie z art. 217 ufp zaangaz na
pokrycie deficytu 1 651 657 0 452 232 0 0 0 0
5 Inne przychody nie zwigzane z zaciggnieciem
dtugu 0 0
6 | Srodki do dyspozycji (3+4+5) 52 500 524 51 245 423 77 364 863 79 553 569 71 395 274 32 520 515 26 052 552 29 917 497
7 | Sptata i obstuga diugu , ztego : 3 654 790 5 350 760 12 232 449 10 332 449 12 073 847 16 251 779 16 998 529 19173 216
7a rozchody z tytulu =piaty _rat kapitatowych oraz
wykupu papierow wartosciowych 2 975 507 4 088 112 8391 151 8391 151 7 553 270 11 031 158 11 752 800 13 483 280
7b  |wydatki biezace na obsluge diugu 678 833 1254 648 3 841 258 15941 258 4 520 577 5220 621 5245725 5 685 936
2 Inrje ro.zc:ho-dyt bez splaty diugu np. Udzielone
pozyczki ) 0 0
9 Srodki do dyspozycji (6-T-8) 45 845734 45 597 663 65132 414 69 221 120 59 321 427 16 268 736 9054 323 10 744 281
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Viyszczegolnienie wyk 2008 wyk 2009 Plan 3 kw 2010 2010 przew 2011 2012 2013 2014
10 [ Wydatki majatkowe ,w tym 40 5383 310 56 903 010 102 611 585 96 072 273 99 696 210 25 980 500 21 925 670
10a | wydatki majatkowe objste limitem art. 225 ust.4 ufp 0
11 [Przychody [ kredyty, poiyczki, emisje obligacji ) 4 720 560 20 047 T84 37 678 226 28 950 216 42 473 846 13 000 000 13 000 000
12 Rozliczenie budietu [ 9-10+11) 12 932 984 9042 437 199 055 2 099 063 2 099 063 28T 936 128 653 10 744 231
13 | Kwota diugu 13 491 890 29 453 562 58 740 637 50 012 627 84 933 603 86 902 445 35 149 645 74 666 365
13 3 faczna kwota wytaczen zart. 243 ust.3.pkt 1 ufp oraz
art. 170 ust.3 =ufp 0 0 0 0 0 0 0 0
13h kwota wylaczen z aet 243 ust.3 pkt 1 ufo oraz art. 170
ust.3 sufp przypadajaca na dany rok budz. 0 0 0 0 0 0 0 0
14 Kwota zobow.zwigzku wspottworzonego priez
J5T przypad. do splaty w danym roku budzet 0 0 0 0 0 0 0 0
15 |Planowana faczna kwota splat zobowiazan 1.79 % 239 % 471 % 3.94 % 438 % 6.94 % 7.20 % 7.81 %
15 3 Maksymalny dopuszczalny wskaznik =platy art. 243
ufp 0 0 0 0 0

19 [Wydatki biezace razem | 2+7b) 165 653 772 186 755 276 195 475 666 1953 546 961 210 696 900 205 396 944| 215511 100) 221 465 879
20 | Wydatki ogdtem (10+19) 206 237 082 243 658 286 295 087 251 289 619 234 310393 110) 237 877 744 257 436770 221 465 879
21 | Wynik budietu [ 1- 20 ) -1 651 867 -19902 219 -38 130 457 =27 502 440|  -34 920 576 -3 779 969 -1 406 483 24 093 903
22 | Przychody budietu | 4+5+11) 17 610 745 33 030 768 46 720 663 37 992 654 44 572 909 15 093 063 13 267 936 128 653
23 | Rozchody budietu 2 975 907 4 086 112 8 391 151 8 391 151 T 553 270 11 031 158 11 752 800 13 453 280

Zrédio: Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta tomzy na lata 2011 - 2014
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