Sprawozdanie z pracy

Komisji doraznej do zbadania przebiegu remontu i modernizacji basenu przy ul. Niemcewicza
powotanej uchwatg nr 409/LVI/10 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 27 stycznia 2010 r.

w skladzie:
Tadeusz Zaremba — Przewodniczacy
Maciej Borysewicz — Czlonek
Bogumita Olbrys$ — Czlonek

Krzysztof Sychowicz — Czlonek

Powyzsza uchwata postawila przed Komisja zadanie zbadania przebiegu remontu
i modernizacji basenu przy ul. Niemcewicza w Lomzy oraz opracowania syntetycznego
raportu  z przebiegu realizacji zadania, ze szczegdlnym uwzglednieniem elementow
skutkujacych opdznieniem oddania basenu do uzytku. Stosownie do tego zadania, Komisja
opracowata harmonogram swojej pracy obejmujacy: kontrolg¢ dokumentacji projektowe;j
i wykonawczej, zebranie o$§wiadczen kluczowych uczestnikow procesu inwestycyjnego,
dokonanie tzw. wizji lokalnej na terenie basenu oraz opracowanie raportu koncowego
wraz z wnioskami. Tematyka kontroli skupila si¢ na analizie przebiegu 1 wpltywu
najwazniejszych etapow przygotowania 1 realizacji zadania inwestycyjnego na jego
terminowe zakonczenie oraz zadan wypeklianych podczas catego procesu przez kluczowe
osoby reprezentujace inwestora i uzytkownika basenu.

Prezydent Miasta Lomza, pan Jerzy Brzezinski wyznaczyt przedstawicieli Urzg¢du
Miejskiego upowaznionego do kontaktow z Komisja, tj. pana Marcina Sroczynskiego —
Zastgpce Prezydenta. oraz pania Anng¢ Armista — Naczelnika Wydzialu Inwestycji.
Czlonkowie Komisji uczestniczacy w posiedzeniach w dniach: 27 stycznia (organizacyjne),
3, 18 1 24 lutego, 1 1 18 marca 2009 r. dokonali przegladu dokumentacji projektowe;j,
przetargowej oraz wykonawczej, a takze przyjeli do protokotu odpowiedzi na pytania
oraz o$wiadczenia zaproszonych na posiedzenia osob, tj. pana Marcina Sroczynskiego,
pani Anny Armista, pani Magdaleny Mrugacz, pana Ryszarda Klimka — inspektora nadzoru
w zakresie robot budowlanych i koordynatora inwestycji, pani Hanki Galazka i pana Jerzego
Wiodkowskiego reprezentujacych Szkote Podstawowa nr 10 w Lomzy, a takze pana
Zbigniewa Sasinowskiego — dyrektora MOSiR w Lomzy. Komisja wystapita takze
do Prezydenta Miasta z pismem zawierajacym szereg pytan, na ktore uzyskata odpowiedzi
w formie pisemnej oraz kopie odpowiednich dokumentow.

Ustalenia dokonane w toku pracy Komisiji.

L. W zakresie przygotowania i realizacji zadania inwestycyjnego.

Komisja ustalila, ze zakres programowy remontu i modernizacji basenu zostat oparty
na wynikach przegladu stanu technicznego basenu dokonanego 6 grudnia 2006 r. przez
komisje w sktadzie: Jerzy Wtodkowski — wicedyrektor SP-10, Janusz Krajewski — kierownik
ptywalni oraz Jerzy Kuciel — przedstawiciel Wydzialu Inwestycji UM w Lomzy. Wedhug
oswiadczen pracownikéw Wydzialu Inwestycji UM zlozonych do protokotu komisji,
ostateczny zakres programowy remontu i modernizacji basenu zostal opracowany w tym
wydziale, bez angazowania pracownikow Szkoty Podstawowej nr 10. W celu zapoznania sig
zZ nowoczesnymi rozwigzaniami technologii basenowych oraz wyposazenia obiektu



pracownicy WI UM uczestniczyli w szkoleniach oraz dokonywali wlasnego rozeznania
W oparciu o rozwiazania stosowane w innych basenach. W wyniku przetargu, wykonawca
projektu zostata firma AQUA INWEST Sp. z 0.0. 02-758 Warszawa ul. Mangalia 4 za ceng
ofertowa brutto 180.255,00. Umowa z wykonawca projektu zostata zawarta dn. 12.04.2007 r.
z okresleniem terminu wykonania projektu na dzien - 12.09.2007 r. W rzeczywisto$ci projekt
zostal odebrany w dn. 19.10.2007 r. Na podstawie analizy projektu Komisja stwierdzita,
ze dokumentacja projektowa, a konkretnie Szczegdélowa Specyfikacja Techniczna remontu
1 modernizacji basenu opracowana przez Aqua-Inwest Sp. z 0.0. w punktach od S.15.2.1
do S.15.2.11 szczegdtowo precyzuje wymagania dotyczace szafek ubraniowych przebieralni.
Zawiera takze zapis o koniecznos$ci uzgodnienia z nadzorem autorskim wybranego (sposrod
5 wariantdw) rodzaju zamkéw do szafek oraz skoordynowaniu tego rozwiazania
z dokumentacja projektowa w zakresie branzy teletechnicznej.  Podkresli¢ nalezy,
ze projektant nie zaktadat wykorzystywania szafek uzytkowanych przed remontem.

Procedura zlecenia realizacji zadania Remont i modernizacja basenu przy Szkole
Podstawowej nr 10 w Lomzy objeta dwa przetargi nieograniczone: z 06.02.2008 r.
1z 5.03.2008 r. ktore nie zakonczyty sie rozstrzygnigciem z powodu braku oferentow
spetniajacych wymagania. Pismen PGI-O1.378/08 do Prezesa UZP z dnia 10.04.2008 r.
zgloszono podjecie negocjacji bez ogloszenia — na podstawie-art. 62 ust. 1 pkt.1 ustawy
z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych. z przewidywana warto$cia
zamoOwienia 1.960.481,60 euro. Komisja stwierdzila, ze w zadnym z ogloszen o przetargu
na wykonawstwo zadania nie ma wzmianki o wylaczeniu z zakresu zlecenia dostawy
1 montazu szafek do szatni wraz z systemem sterowania elektronicznego. Stwierdzono jednak,
ze wyposazenie i montaz szafek nie zostal uwzgledniony w tresci przedmiaru robot oraz
w kosztorysie inwestorskim.

Wykonawca zadania zostato Przedsigbiorstwo Budowlane Polbud Sp. z o.0.,
17-100 Bielsk Podlaski ul. Zwirki i Wigury 61 z ktorym w dniu 07.lipca 2008 r. zostata
zawarta umowa o wykonawstwo nr TR 085/2008/31 podpisana w imieniu Miasta
przez Zastegpce Prezydenta — Marcina Sroczynskiego i kontrasygnowana przez pania Skarbnik
Miasta — Jadwige Kozltowska, wustalajaca termin  zakonczenia  zadania
na dzien 6 pazdziernika 2009 r. ( w cyklu 15 miesigcy) oraz przewidujaca wynagrodzenie
wykonawcy na kwotg 7.714.915,05 zt netto, 9.412.193.92 zi brutto.

Par. 1 umowy stwierdza, ze - szczegdétowy zakres robdt do wykonania zawiera
dokumentacja projektowa (projekty budowlano-wykonawcze 1 przedmiary wraz
z wyjasnieniami przekazanymi w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia na przedmiotowy
zakres robot w trybie negocjacji bez ogloszenia oraz specyfikacje techniczne wykonania
1 odbioru robot). Zapis ten jest niejednoznaczny, poniewaz pomigdzy Specyfikacja Techniczna
a  przedmiarem  wystgpuje  réznica  dotyczaca  wyposazenia w  szafki.
Dla wykonawcy wiazacy jest jednak zakres ujety w jego Kkosztorysie ofertowym,
a tam wyposazenie w szafki nie wystepowato. Powazne zdziwienie Komisji wywotuje fakt,
ze Inwestor zdecydowal sig, na rozdzielenie zespolonych funkcjonalnie czesci wyposazenia,
tj. systemu obstugi wej$¢ zwiazanego z recepcja ptywalni oraz elektronicznego systemu
sterowania 1 kontroli zajgtosci szafek, takze wymagajacego traktowania jako modut
pierwszego systemu. Bylo to posunigcie bardzo ryzykowne, poniewaz w niewielkim stopniu
obnizato koszt realizacji zadania w zakresie zleconym generalnemu wykonawcy, a
wprowadzalo (realne w $wietle dalszych zdarzen) zagrozenie zlego funkcjonowania catego
elektronicznego systemu obstugi basenu. Umowa przewidywata, ze ze strony wykonawcy
w trakcie procesu reprezentantem bedzie kierownik budowy - mgr inz. Stawomir Anchimiuk.
Obowiazkiem zamawiajacego(par. 3 p.5 Umowy) bylo uczestniczenie w konsultacjach,
|ktore okaza si¢ niezbedne dla zapewnienia wiasciwego wykonania umowy. Ustalono - jako



reprezentujacych Inwestora inspektoréw nadzoru, tj.: mgr inz. Ryszard Klimek -

ds. budowlanych, mgr inz. Jerzy Kuciel -ds. sanitarnych, mgr inz. Marek Sobieszuk -

ds. elektrycznych, mgr inz. Elzbieta Leszczynska -ds. drogowych. Ustalono tez,

ze w przypadku koniecznosci wykonania robot dodatkowych zostana one wycenione wg
zasad: roboty tozsame z kosztorysem ofertowym - wg kosztorysu; inne wg katalogu
"Sekocenbud" -Kz 3%, narzut 70%(R+S), zysk 10%(R+S+Ko), roboczogodzina 18 zt .

Do powyzszej umowy zostaty zawarte dwa aneksy:

* Aneks nr 1 z dn. 20.11.2008 - w zwiazku z nieprzewidywalna w dniu zawarcia umowy
zmiang sytuacji makroekonomicznej na terenie Polski, a zwlaszcza znacznego wzrostu
ryzyka kursowego euro i dolara odbijajacego si¢ znaczacym, realnym wzrostem cen
materiatdw 1 urzadzen kupowanych przez wykonawcg na potrzeby zadania
inwestycyjnego...-nowe brzmienie uzyskuja par.6 pkt 1.1 par. 6. p. 2 - dot. fakturowania
w miesigcu zakupu urzadzen niewbudowanych (m.in.) central basenowych.

* Aneks nr 1 z dnia 14.01.2009 - zmiana par 6.p.5 w zakresie uruchomienia ptatnosci
do 14 dni od daty zlozenia faktury wraz z dokumentami potwierdzajacymi uregulowanie
ptatnosci wobec podwykonawcow i1 dostawcoéw (pow. 10.000zt) a zamawiajacy ponosi
solidarng odpowiedzialno$¢ z wykonawca.

Komisja zwrocila uwage na identyczna numeracj¢ obu Aneksoéw

Umowa w zadnym zakresie nie okreslata formalnego umocowania dyrekcji Szkoty
Podstawowej nr 10 do wystgpowania w procesie inwestycyjnym jako uzytkownika obiektu.
Od chwili przekazania placu budowy Wykonawcy jedynie jeden z poprzednio zatrudnionych
pracownikow technicznych basenu byl na okres remontu zatrudniony przez generalnego
wykonawceg. Wedlug oswiadczenia wicedyrektora SP-10, pana Jerzego Wtodkowskiego
oraz dyrektora, pani Hanki Galazka, przedstawiciele szkoty nie byli uczestnikami procesu
remontowego 1 tylko nieformalnie interesowali sie przebiegiem prac.

Komisja Dorazna RM dokonata takze zestawienia faktéw i wydarzen poprzedzajacych
bezposrednio moment zgloszenia basenu do odbioru. I tak:

e 6 sierpnia 2009 na naradzie roboczej budowy z udzialem wykonawcy oraz inspektora
nadzoru Wykonawca wnosi o niezwloczne wypowiedzenie si¢ w sprawie kolorow paskow
basenowych numerowanych przez wytloczenie numeru odpowiadajacej szafki
o ile szafki otwierane sa kluczykiem a nie zintegrowanym systemem kontroli dostgpu
(otwarcie poprzez przylozenie paska do zamka szafki)

* 31 sierpnia 2009 r. Wykonawca POLBUD Sp. z o.0. przekazuje harmonogram czynno$ci
dot. rozruchu technologicznego oraz informuje o koszcie robot dodatkowych
przy wykonaniu zabudowy $cianki alu w recepcji.

* 3 wrze$nia 2009 r. pan Zbigniew Sasinowski uczestniczy w naradzie jako przedstawiciel
MOSiR

* 4 wrzesnia 2009 r. w protokole roboczym z udzialem przedstawicieli MOSiR
oraz Wydzialu Inwestycji ustalono, z2 WI UM w Lomzy dostarczcy do MOSiR
w terminie do 11. 09 2009 r. czg$¢ przedmiardw i kosztorysow, z ktdrych wynika jakiego
typu urzadzenia beda zamontowane w poszczegolnych obiektach a MOSiR opracuje
wykaz potrzebnych mebli i urzadzen w pierwszej kolejnosci na Basen SP10,
zeby umozliwi¢ ogloszenie przetargu na I wyposazenie obiektu.

* 5 wrzesnia 2009 r. przedstawiciele MOSiR — Wojciech Jakubowski, oraz dawni
pracownicy basenu : Mirostaw Chojnowski, Natasza Krainska, Wiestaw Sobocinski



i Janusz Krasowski dokonuja (pierwszego) przegladu obiektu w celu ustalenia
istniejacych usterek 1 listy koniecznych napraw. W protokole nie wymienia si¢ braku
szafek.

* 5 pazdziernika 2009 r. wykonawca Polbud Sp. z o.0. zglasza zakonczenie robot
budowlanych zgodnie z umowa nr TR/085/2008/31 z dnia 07.07.2008 i gotowos¢
budynku do odbioru.

* 15 pazdziernika 2009 r. Komisja Odbioru technicznego przed odbiorem koncowym
budynku ptywalni przy SP-10 stwierdza nieusunigcie wskazanych w dniu 5. pazdziernika
2009 r. usterek oraz sporzadza wykaz usterek do usunigcia. Ze strony MOSIR
uczestnicza: Zbigniew Sasinowski, Janusz Krasowski oraz Wojciech Jakubowski
a ze strony UM Anna Armista oraz inspektorzy nadzoru.

» 27 pazdziernika 2009 r. dyrektor SP 10 zglasza problem odcigcia tacznika na poziomie
piwnic 1 parteru od energii elektrycznej i cieplnej. Nie nalezy to do zakresu umownego

z Wykonawca 1 te sprawg ma wyjasni¢ UM z POLBUD

* 30 pazdziernika 2009 r. nastgpuje skwitowanie zgtoszonych usterek i spisanie protokotu
odbioru koncowego zadania. Gwarancja konczy sie 31.10.2012 r. Stwierdzono liste
usterek, do czasu usunigcia ktorych basen pozostaje na stanie Wykonawcy a jednocze$nie
od 1.11. 2009 r. uzytkownik zapewni catlodobowa obstuge konserwatorska.

* 13 listopada 2009 r. nastepuje ostateczne przejgcie basenu przez pracownikow MOSIR.

W pracach planistycznych 1 przygotowaniu modernizacji basenu, mimo oczywistej potrzeby,
nie uwzgledniono konieczno$ci istnienia wyplycenia. W ten sposob praktycznie juz na tym
etapie uniemozliwiono nauk¢ ptywania dla czgsci dzieci najmlodszych klas szkoty
podstawowej. Zmieniono w zwiazku z tym charakter funkcjonowania basenu. Fakt ten
stwarza w chwili obecnej powazne trudnosci w korzystaniu z niego grupom zorganizowanym
(np. m.in. konieczno$¢ minimalizowania liczebno$ci grup).

II. W zakresie wyposazenia obiektu w szafki wraz z systemem sterowania
elektronicznego zamkami.

W $wietle wyjasnien pracownikow WI UM w Lomzy, stwierdzenie potrzeby
dokonania przez Inwestora zakupu czgsci wyposazenia ptywalni, w tym szafek ubraniowych
wraz z elektronicznym systemem sterowania zamkami nastapito na przetomie sierpnia
1 wrzes$nia 2009 r. W wyniku dokonanego przegladu rozwiazan oferowanych na rynku
pracownicy WI UM skierowali zapytania do wybranych firm, a tym do firmy TT-Soft
jako podwykonawcy w zakresie dostawy systemu obstugi wejs¢ 1 biletowania
na realizowanym obiekcie basenu przy Szkole Podstawowej nr 10.

Komisja Dorazna otrzymata kopie ofert wstgpnych dwoch firm:

* 1 wrzesnia 2009 r. wptywa UM od TT-Soft wstepna wycena szafek ubraniowych oraz
systemu sterowania

* 3 wrzesnia 2009 wptywa do UM od BASE System oferta wstgpna na Elektroniczny
System Obstugi Klienta i1 Biletowania.



» 7 pazdziernika 2009 r. w BIP oraz BZP zostalo ogloszone zaméwienie na dostawe oraz
montaz szafek ubraniowych basenowych z plyty HPL na potrzeby Basenu przy SP
10 w Lomzy (Numer ogloszenia: 350196 - 2009; data zamieszczenia: 07.10.2009)

Zgodnie z tym ogloszeniem, SIWZ precyzowala, ze

.Przedmiotem zamoéwienia jest dostawa oraz montaz szafek ubraniowych
basenowych z ptyty HPL wraz z systemem sterowania elektronicznego szafek
basenowych na potrzeby Basenu przy SP 10 w tomzy, w ilosci i asortymencie
zgodnie z ponizszym opisem: |. Szafki typu 2S dla dwoch osob (62 zestawy - 2x31)
bez siedziska ze sterowaniem elektronicznym.(.....) . Szafka wyposazona w
obrotowy wieszak sufitowy, wieszak ubraniowy , otwierana za pomocag
transponderéw typu unige na reke oraz kart.(......) Elektroniczny system otwierania
szafek basenowych z wykorzystaniem elektrozaczepéw Iub  zamkow
elektromagnetycznych

z mozliwoscig otwarcie szafki przy braku napiecia Ilub awarii czytnika.
Zainstalowany system elektroniczny musi wspoétdziataC z transponderami typu
unige. Oprogramowanie sterownikdw ma by¢ zlokalizowane w dwéch komputerach
wskazanym przez zamawiajgcego i ma umozliwiaé programowanie transponderow
typu unige oraz czytnikbdw. Podtgczenie elektryczne szafek ze wskazanej rozdzielni
przez inspektora nadzoru YDY 5x 2,5 dt 25mb.-linia nn oraz wykonanie sieci
systemowej dla catego uktadu szafek. Sterowanie uktadem elektronicznym
24V.System

ma umozliwia¢ podtgczenie wiekszej liczby szafek przy rozbudowie szatni. Szafki
otwierane za pomocg transpondera typu unige lub karty przydzielonego do danej
szafki oznakowany numerycznie od 01 do 120 z mozliwoscig zaprogramowania 1
transpondera typu unige i 1 karty do otwarcia wiekszej liczby szafek jednoczesnie.
Czytniki wodoodporne, odporne na uderzenia i uszkodzenia mechaniczne. Czytniki
moga by¢ zainstalowane osobno na kazdej szafce lub grupowo. Przystosowanie
i zapewnienie wspotpracy wszystkich urzgdzen z Elektronicznym Systemem
Obstugi Klienta firmy TT Soft zainstalowanym na obiekcie. Dostosowanie
elektronicznego systemu otwierania szafek, do systemu, umozliwiajgcego
programowanie szafek za pomocg PC. Czytnik programowany STOP powodujacy
wstrzymanie naliczania czasu pobytu na basenie na okres zaprogramowany przez
zamawiajgcego. Zainstalowany system elektroniczny musi wspotdziataé z
transponderami typu unige. Przystosowanie i zapewnienie wspodtpracy

wszystkich urzadzenia z Elektronicznym Systemem Obstugi Klienta firmy TT
Soft zainstalowanym na obiekcie..

Data powstania: $§r, 07 pazdziernika 2009 23:47
Data upublicznienia: cz, 08 pazdziernika 2009 00:13

Zaakceptowal(a): Armista Anna

* 15 pazdziernika 2009r. zmieniono tre$¢ ogloszenia o zamdwieniu , ogloszenie o zmianie
ogloszenia zamieszczamy ponizej, oraz w dniu 15.10.2009 r. udzielono odpowiedzi
na pytania 2 wykonawcéw, ktore nie dotyczyly systemu sterowania elektronicznego
szafek.



21 pazdziernika 2009 r. w BIP zostala opublikowana informacja, ze wybrana zostata
oferta firmy: ,,EURO-PEL” Bogdan Pelczar Wybor uzasadniono korzystniejsza cena tego
oferenta (cena byla jedynym kryterium oceny, a zadna z dwoch zlozonych ofert
nie podlegata odrzuceniu)

22 pazdziernika 2009 r , po ogloszeniu powyzszej informacji tj. do Urzedu Miejskiego
wptynglo datowane dn. 21.10.2009 r. pismo firmy TT Soft, ktorej oferta byta nieznacznie
mniej korzystna pod wzgledem ceny. Nalezy zaznaczy¢, ze firma ta byla wykonawca
gléwnego systemu elektronicznego ESOK do obstugi basenu (z wylaczeniem szafek).

W cytowanym pismie firma TT Soft sugeruje, ze Zamawiajacy poprzez zlecenie dostawy
1 montazu szafek wraz z systemem sterowania zamkami firmie EURO-PEL naraza sig

na komplikacje w zakresie sprawnego funkcjonowania urzadzen elektronicznych
wykorzystywanych na basenie poprzez wprowadzenie innego systemu informatycznego
(w stosunku do juz zastosowanego przez TT Soft).

21 pazdziernika 2009 r., pismem 1/1948/09 Zamawiajacy kieruje kserokopi¢ pisma
TT-Soft do firmy EURO-PEL z prosba o ustosunkowanie si¢ do postawionych zarzutow.

21 pazdziernika 2009 r. - w odpowiedzi, przedstawiciel EURO-PEL stwierdza, ze zadanie
zostanie wykonane zgodnie z SIWZ oraz umowa. Wyjasnia takze, ze w celu tatwiejszej
konfiguracji czytnika jako ,,Czas Stop” dostarczy czytnik TRD-80 FLAT AKA Unique
firmy Mikrokontrola, na ktorego protokole komunikacyjnym swoje rozwiazania opiera
takze firma TT-Soft. Podaje takze przyktadowe miejsca zastosowania tego urzadzenia
przez TT-Soft (Nowa Wie§ k. Rzeszowa, Ozaréw, Zambrow, Wadowice, Horyniec).
Zapewnia takze o mozliwosci obslugi czytnika bez dodatkowego naktadu pracy
przez jego wlasny system informatyczny E-basen.

22 pazdziernika 2009 r. Urzad Miejski pisemnie wzywa ponownie firm¢ EURO-PEL
do potwierdzenia, ze nie wystapia zadne trudnosci po stronie uzytkownika zwiazane
z koniecznoscia eksploatacji dwoch roéznych systemow  informatycznych
(np. dot. wprowadzania do nich nowych paskéw, w miejsce utraconych oraz kontroli
zajetosci 1 otwierania szafek bezposrednio z systemu firmy TT-Soft.

23 pazdziernika 2009 Euro-Pel ponownie odpowiada, ze calo$¢ zadania zostanie
wykonana zgodnie ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (Zamawiajacy
szczegotowo okreslit wymagania oraz zakres prac). Zaznacza takze, ze po stronie
Zamawiajacego pozostanie obowiazek zaprogramowania czytnika czasu STOP przez
firme TT-Soft.

Powyzsze odpowiedzi wybranego pierwotnie wykonawcy zamédwienia — firmy EURO-

PEL Bogdan Pelczar zostaly zinterpretowane przez Urzad Miejski w Lomzy jako dajace
podstawe do odrzucenia jej oferty na podstawie art 89 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2007 nr 223 poz 1655 z p6zn. zm.)
- ze wzgledu na niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zamowienia.

27 pazdziernika 2009 r. zostala opublikowana w BIP nowa informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty po ponownym badaniu i ocenie ofert na dostawg 1 montaz szafek
basenowych na potrzeby obstugi klientow basenu przy SP 10 w Lomzy, w ktorej
Zamawiajacy informuje o wyborze oferty firmy TT Soft Sp. z 0.0 oraz odrzuceniu

na ww. podstawie oferty firmy EURO-PEL Bogdan Pelczar.
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27.pazdziernika 2009 r firma EURO-PEL wniosta protest w stosunku do powyzszego
rozstrzygnigcia, ktory nie zostat przez Zamawiajacego uwzgledniony.

17 listopada 2009 r. ww. firma ztozyta odwotanie od oddalenia protestu do Krajowej Izby
Odwotawczej przy Urzedzie Zamowien Publicznych.

29 grudnia 2009 r. odwotanie to zostato rozpatrzone. W wyroku z dnia 30 grudnia 2009 r.
Sktad orzekajacy KIO wuznal, Ze odwotanie zasluguje na uwzglednienie.
Przede wszystkim Izba uznala, iz postanowienia pkt. VIII specyfikacji odnosza sie
do wymogu przystosowania i zapewnienia wspolpracy wszystkich urzadzen z ESOK
firmy TT Soft zainstalowanych na obiekcie, a nie do funkcjonowania w_obiekcie tylko
jednego systemu. Tym samym Zamawiajacy nie wykazal, ze oferta odwotujacego

jest niezgodna z opisem przedmiotu zamdwienia, ktéra to okoliczno$¢ zostata wskazana
jako podstawa prawna odrzucenia oferty tego wykonawcy (tj. art. 89 ust 1 pkt 2 prawo

zamoOwien publicznych). Izba ustalila takze, iz w toku wyjasnieh (_ m.in. pismo

z 21 pazdziernika 2009 r.) odwotujacy si¢ wykonawca wskazat na $rodki konfiguracji
urzadzen (czytnika) umozliwiajace ich obstuge bez dodatkowego nakladu pracy.
Z ustalen KIO wynika réwniez, iz Zamawiajacy odrzucajac oferte odwotujacego
ze wzgledu na niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zamoéwienia i powolujac si¢ na przepis
art 89 ust. 1 pkt 2 ustawy, opart sie tylko na twierdzeniach wykonawcy TT Soft Sp. z 0.0.,
ktory nie wnoszac protestu na czynno$¢ wyboru najkorzystniejsze] oferty wskazat —
W jego ocenie — na utrudnienia, jakie beda wynika¢ z wyboru oferty firmy EURO-PEL
Bogdan Pelczar 1 ewentualne skutki, jesli odwotujacy dostarczy niekompatybilne
urzadzenia. Powyzsze hipotezy nie poparte zadnymi srodkami dowodowymi nie zostaly
przez Izbg uwzglednione

11 stycznia 2010 r zgodnie z rozstrzygnigciem KIO Urzad Miejski w Lomzy zlecil firmie
EURO-PEL — Bogdan Pelczar z Korczyna dostaw¢ i montaz szafek basenowych
wraz z elektronicznym systemem sterowania z terminem wykonania do 10 lutego 2010 .
Termin ten zostat dochowany przez wykonawce.

Proces zmiany uzytkownika basenu oraz przeniesienia trwalego zarzadu mieniem
Miasta pomig¢dzy Szkola Podstawowa nr 10 a MOSIR w Lomzy

Za jeden z czynnikow mogacych mie¢ wplyw na sprawno$¢ przebiegu procesu

Remontu i modernizacji basenu przy Szkole Podstawowej nr 10 w Lomzy Komisja Dorazna
RM uznata sposob 1 tryb wystapienia Szkoty z roli uzytkownika tego obiektu, wstapienia
w te role przez MOSIR w Lomzy oraz przebieg procesu wygaszania trwatego zarzadu przez
Szkot¢ oraz ustanowienia takiego zarzadu przez MOSiIR. Zgodnie z materiatami

1 informacjami udostgpnionymi Komisji Procesy te przebiegaly w sposob nastepujacy.



e 7 lipca 2009 r. UM informuje dyrektora Szkoty Podstawowej nr 10 o utworzeniu
MOSIR, w ktorego zadaniach znajduje si¢ zarzadzanie obiektami sportowymi w miescie,
w tym basenem przy SP-10. W piSmie tym Zastgpca Prezydenta Krzysztof Choinski
poleca dokonanie weryfikacji projektu organizacyjnego pracy szkoly i dostosowanie
zatrudnienia do realnych potrzeb oraz przedstawienie harmonogramu czynnos$ci
dostosowujacych stan zatrudnienia w szkole w terminie do 31 lipca 2009 r.

e 23 lipca 2009 r. dyrektor SP-10 pani Hanka Galazka przekazuje list¢ pracownikéw
zatrudnionych na ptywalni w dniu przekazania jej do remontu z podaniem zastosowanych
wobec nich ,,ruchow kadrowych”.

e 21 grudnia 2009 r. UM pismem 0$.0114/221/09/N przekazuje dyrektorowi SP-10
polecenie podjgcia dzialan konczacych zmiany organizacyjne w szkole oraz przekazanie
trwatego zarzadu nad czg$cia majatku szkoty 1 przygotowanie placowki do przekazania
nieruchomosci  protokotem zdawczo-odbiorczym. Polecenie obejmuje réwniez
skierowanie do Prezydenta Miasta wniosku o ktorym mowa w art 48, ust 2 Ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami (wniosek o wygaszenie trwatego zarzadu ptywalni
jako zbednej dla szkotly). Termin wykonania polecenia do 28 grudnia 2009 r.

e 7 stycznia 2010 wszczeto postgpowanie z urzedu o wygaszenie trwalego zarzadu
dyrektora szkoly nad dziatka nr 12250/4 przy ul. Niemcewicza 17. Postgpowanie
zakonczylo sig decyzja Prezydenta GNL.72244-2/2010 z dnia 25 stycznia 2010 r.

e 21 stycznia 2010 r. na podstawie decyzji Prezydenta Miasta nr GNL.7430-67/09/10
zatwierdzono podzial nieruchomosci dziatki nr 12250/4 na trzy odrgbne, z czego dziatka
nr 12250/6 o powierzchni 0,3896 ha wydzielona pod budynkiem ptywalni i dziatki
nr 12250/7 o pow. 2,6234 jako dzialka w zarzadzie szkoty nr 10.

e 26 stycznia 2010 r. decyzja Prezydenta GNL.72244-2/2010 z 26 stycznia 2010 r.
przekazanie dziatki nr 12250//6 o powierzchni 0,3896 ha w trwaty zarzad MOSIR.

* 29 stycznia 2010 r. sporzadzono protokot zdawczo-odbiorczy w sprawie przekazania
dziatki pomigdzy Prezydentem Miasta L.omza jako przekazujacym 1 Dyrektorem MOSiR
jako przejmujacym. (na podstawie pisma Prezydenta GNL.72244-2/2010 -

z dnia 17.02.2010 r. do Komisji Doraznej).

IV. Opinia koncowa Komisji

W  wyzej opisanych faktéw Komisja Dorazna Rady Miejskiej uznaje,
ze bezposrednia przyczyna przeszto dwumiesigcznego opoznienia w udostgpnieniu basenu
do uzytku jest niczym nieuzasadnione i1 sprzeczne z zapisami Szczegdtowej Specyfikacji
Technicznej wylaczenie z zakresu ogdlnego zlecenia powierzonego generalnemu wykonawcy
zadania dostawy oraz montazu szafek w szatniach wraz z systemem ich sterowania
elektronicznego. Zgodnie ze szczegdtowym zapisem w dokumentacji projektowej, system
sterowania szatkami stanowit wazny modul ogolnego systemu informatycznego do obstugi
basenu i powinien by¢ z nim w pelni, funkcjonalnie zintegrowany. Pozorna oszczg¢dnos¢
na etapie zlecania zadania modernizacji basenu przyniosta w efekcie szereg kosztownych
utrudnien. W tej sprawie Komisja odnotowala wiele sprzecznych ze soba wyjasnien
przedstawianych przez Prezydenta jako odpowiedzi na interpelacje Radnych oraz w toku prac
Komisji. W swojej pierwszej odpowiedzi w sprawie powodu wytaczenia z zamdwienia szafek
Prezydent poinformowal, ze planowano pierwotnie wykorzystanie starych, uzywanych
przed remontem szafek. Stwierdzenie to stoi w sprzecznosci z trescia SIWZ na opracowanie
projektu remontu 1 modernizacji basenu, w ktorej nie wspomina si¢ o koniecznosci
uwzglednienia starych szafek w projekcie modernizacji. W kolejnej wypowiedzi Zastgpca



Prezydenta Marcin Sroczynski poinformowal, ze zamoéwienie szafek wymagato uprzedniego
wykonania robot budowlanych w pomieszczeniach szatni, co pozwolitoby zamowienie szafek
w oparciu o pomiary faktycznej przestrzeni do ich zamontowania. Takie stwierdzenie
w ustach wysokiego przedstawiciela administracji samorzadowej mozna uznaé¢ jedynie
jako probe wprowadzenia w btad Wysokiej Rady, bo w innym wypadku mozna by je uznaé
za kuriozalny brak jego kompetencji w zakresie procesu inwestycyjnego, w tym zwlaszcza
zrozumienia znaczenia 1 sensu tworzenia dokumentacji projektowej. W wypowiedzi
do protokotlu Komisji Zastgpca Prezydenta stwierdzil, ze zakres zamowienia zlecany
generalnemu wykonawcy zostal ograniczony o dostawg i montaz szafek ze wzgledu
na konieczno$¢ dostosowania poziomu ceny w kosztorysie inwestorskim do wysokosci kwoty
zaplanowanej w budzecie miasta na remont basenu. Podkreslit, ze projektant doktadnie
wiedzial, jaka kwota dysponuja 1 na etapie Kkosztorysowania zaktadat,
co bezwzglednie musi by¢ ujgte, aby inwestycja byla przeprowadzona, a co mozna odtozy¢
do drugiego etapu. Jako, ze projektant znat kwote, przyjal, ze nie zakupujemy na pltywalni¢
zadnego wyposazenia, poczawszy od szafek w przebieralniach poprzez dodatkowe
wyposazenia. W kontekscie tego stwierdzenia powstaje pytanie, dlaczego projektant wytaczyt
z kosztorysu inwestorskiego jedynie szafki, a nie caly, potaczony z nim funkcjonalnie,
informatyczny system obslugi wejscia. Zdaniem Komisji, potwierdzonym wyjasnieniami
innych os6b  skladajacych o$wiadczenia do protokolu, wyltaczenie szafek

z zamoOwienia bylo wynikiem omylkowego pominigcia szafek w przedmiarze robot.
Taki wniosek jest tym bardziej zasadny, ze ostatnie wyjasnienia. Zast¢pcy Prezydenta
pomijaja fakt, ze Rada Miejska juz wczesniej zbierala si¢ w trybie nadzwyczajnym w celu
dostosowania wysokosci $srodkow w budzecie do potrzeb innych inwestycji. Rzekoma
oszczednos¢ kilkudziesigciu tysiecy zt wobec 10 miliondw wartosci catej inwestycji jest
kwota mato znaczaca, stanowiaca ponizej 1% ogdlnej wartoSci zamoOwienia, a prawo
zamoOwien publicznych dopuszcza takze mozliwos¢ rozszerzenie zlecenia w zakresie znacznie
wigkszym. Nalezy takze podkresli¢, ze wspomniany zakup szafek musial i tak zosta¢
zrealizowany z tego samego budzetu Miasta, co czyni to wyjasnienie tym bardziej
niespdjnym. Wobec koniecznos$ci wspdlpracy systemoOw sterowania elektronicznego szafek
z glownym systemem informatycznym basenu nic nie stalo na przeszkodzie poszerzeniu
zakresu zlecenia dla generalnego wykonawcy modernizacji basenu tj. Przedsigbiorstwa
Budowlanego Polbud Sp. z o.0. z Bielska Podlaskiego o dostawe szafek juz w trakcie
realizacji zadania i uniknigcia przez to powaznych utrudnien i duzych strat. Prawo zaméwien
publicznych jednoznacznie dopuszcza taka mozliwos¢.

Komisja wyraza poglad, ze w toku procedur przetargowych na dostawg szafek bez
wyraznego powodu dano tez wiarg stwierdzeniom firmy TT-Soft o0 mozliwych zagrozeniach
w zakresie wspolpracy systemow sterowania szafek z systemem kontroli wejs¢.

W odpowiedziach firmy EURO-PEL jednoznacznie stwierdzono, ze zadanie zostanie

przez nia wykonane zgodnie z SIWZ. W dokumentacji przetargowej zostaly

bardzo jednoznacznie sformulowane wymagania w tej sprawie (,,Przystosowanie i
zapewnienie wspolpracy wszystkich urzadzenia z Elektronicznym Systemem Obslugi
Klienta firmy TT Soft zainstalowanym na obiekcie.”) i wymagalne o§wiadczenie oferenta
sktadane wraz z oferta jednoznacznie potwierdzato jego wolg wywiazania si¢ z tego zadania.
Opinie taka potwierdzita w swym orzeczeniu Krajowa Izba Odwotawcza UZP.

Komisja stwierdzita tez, ze sposob przeprowadzenia zmiany uzytkownika i zarzadcy
trwalego w stosunku do modernizowanego obiektu budzi nastgpujace watpliwosci:

1. Podczas budowy plywalni brak bylo jednej konkretnej osoby, ktoéra by od poczatku do
konca inwestycji byla odpowiedzialna za terminowo$¢ 1 merytorycznos¢ prac.
Spowodowato to problemy w przeptywie informacji i niemozno$¢ usuwania na biezaco



niedociagnie¢ projektowych i technicznych. Przekazanie placu budowy wykonawcy i
pehienie funkcji Inwestora zadania przez Wydziat Inwestycji UM nie powinny oznaczaé
wylaczenia z uczestnictwa w tym procesie szkoly jako uzytkownika. W tego typu
przypadkach rola aktywnego uzytkownika trudna jest do przecenienie, gdyz zwlaszcza
on jest zywotnie zainteresowany jak najlepszym wykonaniem zadania i jego udziat
znakomicie usprawnia obsluge inwestycji. Nalezy szczegolnie podkresli¢ fakt, ze pani
Hanka Galazka jako dyrektor SP-10 od chwili powstania tej szkoly wraz
ze wspoOtpracownikami uczestniczyla w dokonczeniu budowy budynku szkolnego,
przygotowaniu budowy basenu oraz odegrala kluczowa rol¢ w wyposazeniu basenu
ze $Srodkow spoza os$wiaty. Przekazanie zadania wylacznie w gestie pracownikow
Wydziatu Inwestycji (ktorzy obstuguja jednoczesnie bardzo wiele zadan inwestycyjnych
Miasta oraz s zaangazowani w pozyskiwanie dotacji unijnych) jest dziataniem niosacym
powazne ryzyko niedopatrzen i realna (spetniona) grozbe narazenia finanséw Miasta na
powazne straty.

Od chwili utworzenia MOSIR (lipiec 2009 r.) az do 21 grudnia 2009 r. Urzad Miasta
nie podjat zadnych udokumentowanych dziatan zmierzajacych do wygaszenia zarzadu
nieruchomos$ci przez SP-10. W rzeczywisto$ci dopiero podzial dziatki nr 12250/4

1 wydzielenie dziatki nr 12250/6 o powierzchni 0,3896 ha a pod budynkiem ptywalni
umozliwialo uruchomienie procedury wygaszania na niej trwatego zarzadu szkoty
1 przekazania go do MOSIR. Cytowane wyzej pismo z dnia 7 lipca 2009 r. do dyrektora
SP-10 dotyczy jedynie dostosowania arkusza organizacyjnego szkoly i przenoszeniem
zarzadu trwalego nieruchomosci nie ma nic wspolnego.

. Uczestnictwo przedstawicieli MOSiR w odbiorze i1 przejgciu zmodernizowanego obiektu
basenu przy Szkole Podstawowej nr 10 w $wietle ztozonych Komisji Doraznej wyjasnien
1 dokumentow nie znajduje zadnego formalnego umocowania. Okreslenie ogolne zadan
MOSiR w uchwale Rady Miejskiej nie oznacza kompetencji tej jednostki
do wystgpowania na obiekcie nie przekazanym mu w zarzad trwaty.

Forma i termin dostarczenia do Szkoty pisma z dnia 21 grudnia 2009 r. oraz narzucone
terminy wykonania zawartych w nim polecen nie moga postuzy¢ za przyktad wysokich
standardow administracji oraz eleganckiego stylu sprawowania kierownictwa
nad jednostkami podlegtymi Prezydentowi. W konteks$cie wypowiedzi do protokotu
pani Hanki Galazka w sprawie upokarzajacych ja dziatan ze strony przetozonych tym
bardziej nasuwaja watpliwosci zasygnalizowane w poprzednim zdaniu.

Powyzsze wnioski sformutowane na podstawie analizy przebiegu procesu

inwestycyjnego dot. basenu, zdaniem Komisji Doraznej, sktaniaja takze do zastanowienia,
czy wobec wielkiego zakresu realizowanych obecnie inwestycji, sposob organizacji
ich obstugi przez stluzby miejskie zapewnia zachowanie zasad racjonalno$ci i ekonomiczno$ci
wykorzystania bardzo znacznych srodkow, w duzej mierze pozyskanych w formie kredytu.
Uwagi tego rodzaju zglaszaja z zastrzezeniem anonimowosci takze niektorzy pracownicy
Urzedu Miejskiego, zatem Wysoka Rada nie powinna przechodzi¢ nad tym do porzadku
dziennego. W kontekscie strat powstatych przy realizacji basenu nalezy takze postawié
problem wilasciwego wykorzystania kompetencji i potencjalu wiedzy oraz doswiadczenia
pracownikow instytucji i jednostek miejskich na rzecz efektywnego przebiegu procesow
inwestycyjnych czy wrecz gospodarnosci.

Przewodniczacy Komisji
Tadeusz Zaremba
Lomza, 18 marca 2010 .



