Warszawa, 10 czerwca 2008 r.

Stanowisko strony rzadowej
w odpowiedzi na pytania zadane w czasie spotkania przedstawicieli
oswiatowych zwiazkéw zawodowych z przedstawicielami rzadu w

Ministerstwie Edukacji Narodowej w dniu 5 czerwca br.

1. Nie przewiduje sie przedtuzenia okresu funkcjonowania przepiséow art. 88 Karty

Nauczyciela

Zgodnie z art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela, nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia
1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. zachowuja prawo do przejScia na emerytur¢ bez
wzgledu na wiek, jezeli:

» spetnili warunki do uzyskania emerytury, okre$lone w art. 88 ust. 1, w ciagu dziesieciu
lat od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdézn. zm.), z
wyjatkiem warunku rozwiazania stosunku pracy, oraz

* nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie
srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za

posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze przepis ten ma charakter przejSciowy. Pierwotnie miat
funkcjonowaé przez osiem lat, liczac od dnia wejscia w zycie reformy emerytalno-rentowe;.

W kolejnych latach jego funkcjonowanie byto dwa razy przedtuzane o rok. Brak zmiany jego



charakteru przejSciowego wskazuje, ze kolejne Rzady oraz Parlamenty uznawaty za witasciwy
ten charakter.

Przepis art. 88 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym warunki do
przejscia na wczesniejsza emeryture bez wzgledu na wiek nauczycieli musza by¢ speinione
ostatecznic do konca 2008 r., jest w pelni skorelowany z ogdlnymi warunkami
wcezesniejszego przechodzenia na emeryture pracownikow, okreslonych w przepisach ustawy
o emeryturach i rentéch z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych. W systemie powszechnym,
jak wiadomo, generalnie wczesniejsza emerytura bedzie przyznawana pracownikom, ktérzy
warunki do jej uzyskania spetnia do dnia 31 grudnia 2008 r. W tej sytuacji - wobec aktualnej
sytuacji demograficznej kraju i stanu finanséw Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych - dalsze

przedtuzanie funkcjonowania przepisow art. 88 Karty Nauczyciela nie bytoby uzasadnione.

Po 31 grudnia 2008 r. wczesniejsze zakonczenie aktywnosci zawodowej przez
nauczyciela bedzie mozliwe tylko na zasadach okreslonych w art. 184 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Artykut ten zapewnia osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r.,
zatrudnionym w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, a wigc rowniez
nauczycielom, mozliwo$¢ wczesniejszego przejscia na emeryture, jezeli w dniu 1 stycznia

1999 r., osoby te spetniaty wymagane warunki stazowe.
2. Projektowana ustawa o emeryturach pomostowych nie obejmuje nauczycieli.

Jednym z zatozen obowiazujacego w naszym Kraju systemu ubezpieczen spotecznych jest
stopniowe wygaszanie przywileju wcze$niejszego przejScia na emeryture. W zwiazku z tym,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.)
mozliwo$¢ wcezesniejszego zakonczenia aktywno$ci zawodowej z tytulu pracy w warunkach
szczegblnych dotyczy wytacznie pracownikow, ktérzy warunki do uzyskania wcze$niejszej

emerytury spetnia do 31 grudnia 2008 r. Zasada ta dotyczy rowniez nauczycieli.

Dodatkowo nauczyciele moga przej$¢ na wczesniejsza emerytur¢ bez wzgledu na wiek na
zasadach okreSlonych w art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdz. zm.).

Generalnie osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére nie skorzystaja z

przepiséw przejsciowych zawartych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS, a w przypadku



nauczycieli - takze w Karcie Nauczyciela, beda mogty przejs¢ na emeryture w wieku 60 lat -

kobiety, albo 65 lat - mezczyzni.

Ograniczenie mozliwo$ci wczesniejszego przechodzenia na emeryture, dotyczace takze
nauczycieli, jest uzasadnione zarowno ze wzgledéw demograficznych jak i ekonomicznych.
Od siedmiu lat w Polsce wystepuje ubytek rzeczywisty ludnosci. Wskutek niskiego przyrostu
naturalnego oraz ujeﬁmego salda migracji zagranicznych liczba ludnosci Polski zmniejsza si¢.
Zjawisku temu towarzyszy niekorzystna zmiana struktury demograficznej naszego
spoteczenstwa.

W obecnej sytuacji demograficznej konieczne jest zwickszanie aktywizacji zawodowej
0séb starszych. Dlatego tez resort pracy i polityki spotecznej przygotowat i przedstawit do
publicznej dyskusji program ,,Solidarnos¢ pokoleri - dziatania dla zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0sob po 50-tym roku Zycia ".

Program ,,Solidarnos¢ pokolen” jest pakietem dziatan rzadowych zmierzajacych do
poprawy stopnia zatrudnienia osdb powyzej 50 roku zycia w Polsce. Poprawa tajest niezbedna
dla utrzymania wysokiego potencjalu wzrostu gospodarczego w Polsce w perspektywie
kolejnych kilkunastu lat.

Woczesna dezaktywizacja zawodowa powoduje wzrost obciazen z tytulu zabezpieczenia
spotecznego. Jest to dodatkowy koszt, ktdéry ponosza wszystkie osoby pracujace, w postaci
wyzszych podatkow. Jezeli przy wzrastajacym w najblizszych latach odsetku oséb w wieku
poprodukcyjnym, wiek emerytalny pozostanie na dotychczasowym poziomie, to budzet moze
nie udzwignaé rosnacego kosztu emerytur. Jest to problem nie tylko Polski, ale rowniez wielu
innych krajow UE. O ile jednak w innych krajach w celu jego rozwiazania stopniowo

podnoszony jest wiek emerytalny, o tyle w Polsce takiego dziatania brak.

Biorac powyzsze pod uwage wyraznie widaé, ze istnieje pilna potrzeba stworzenia
systemu zachet, ktory doprowadzitby do dtuzszego pozostawania w zatrudnieniu. System taki

oczywiscie powinien rowniez obja¢ nauczycieli.

Centralny Instytut Ochrony Pracy przeprowadzit badania poswigcone problemowi
psychologicznego wsparcia dla pracownikéw dotknictych negatywnymi skutkami stresu w
pracy. W ramach tych badan analiza objeto takze grupe nauczycieli. Z przeprowadzonych
badan CIOP wynika, ze obciazenie psychofizyczne w zawodzie nauczyciela jest

uwarunkowane nastepujacymi cechami jego pracy:



* wysokie wymagania pracy (intelektualne, etyczne i moralne, emocjonalne),

*  brak rownowagi pomigdzy wkltadem pracy a nagroda w postaci gratyfikacji finansowej,
czy pozafinansowej,

* znaczaca niejasno$¢ roli zawodowej ze wzgledu na nieustannie zmieniajace si¢ tresci
programowe,

* ograniczona kontrola w pracy w zakresie diugofalowego planowania pracy, wyboru
metod realizacji zadan oraz tempa pracy,

* niedofinansowanie szkdt; brak potrzebnego sprzetu i pomocy spotecznej,

* niedostateczne wsparcie spoteczne ze strony zwierzchnikdw oraz rodzicéw i
wychowawcow,

* niedostateczne wspieranie rozwoju zawodowego oraz osobistego.

Skutkiem znacznego obciazenia psychofizycznego jest miedzy innymi zjawisko wypalenia

zawodowego wsrod nauczycieli z jego osiowymi objawami w postaci wyczerpania

emocjonalnego, poczucia braku lub obnizonej skutecznosci zawodowej oraz depersonalizacji

(przedmiotowy stosunek do uczniéw).

Tym niemniej z badan przeprowadzonych przez Centralny Instytut Pracy wynika, ze
brak jest merytorycznych podstaw do kwalifikowania zawodu nauczyciela jako
uprawniajacego do wczesniejszej emerytury.

Roéwniez w swym sprawozdaniu z marca 2006 r. Zespét Ekspertow Medycyny Pracy
do Spraw Zweryfikowania Wykazu Rodzajéw Prac w Szczegdélnych Warunkach i Wykazu
Prac o Szczegdlnym Charakterze stwierdzit, ze w odniesieniu do nauczycieli ,, trudno znaleZé
obiektywny i wiarygodny wskaznik obnizenia zdolnosci do wykonywania pracy”. W tym
wypadku - zdaniem ekspertow - najwazniejsze jest osobiste odczucie niemoznos$ci sprostania

wysokim wymaganiom zwiazanym z wykonywana praca.

Kwalifikacje o0sob przygotowanych do tego zawodu powinny jak najdtuzej stuzyé
edukacji, jezeli nie bezposrednio w nauczaniu, to w pracy wychowawczej adresowanej do
dzieci i mtodziezy wymagajacej wsparcia zarédwno w zajeciach lekcyjnych jak i
pozalekcyjnych.

Nauczyciele nie musza do 60 czy 65 roku zycia uczy¢ w szkole. Zdaniem rzadu
potencjal i wiedza doswiadczonych nauczycieli powinny by¢ takze wykorzystane do
ksztatcenia dorostych. Takie rozwiazania zostaly zawarte w w/w programie ,,Solidarnosé

zn

pokolen”.



Majac na uwadze powyzsze wzgledy nauczyciele nie zostali objeci projektowanymi

rozwiazaniami ustawy o emeryturach pomostowych.

W zalaczeniu warunki przechodzenia na emeryture nauczycieli w innych krajach

europejskich.
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Lp. Kraj Wiek Staz
1. | Portugalia 52 lata 32 lata stazu pracy
55 lat 30 lat stazu pracy
moga pracowa¢ do 70 roku zycia
2, | Wtochy 53 lata
moga pod pewnymi warunkami
pracowa¢ do 70 roku zycia
3. | Grecja 55 lat
moga pracowaé do 67 roku zycia pod warunkiem nie przepracowania 35
lat
4. | Irlandia 55 lat nauczyciele szkét podstawowych i
$rednich moga przej$¢ na wczesniejsza
emeryture jezeli przepracowali 33 lata i 4
lata stazu lub 34 lata i 3 lata stazu
5. | Holandia pomiedzy 55 a 60 rokiem zycia
6. | Belgia 60 lat
7. [ Dania 60 lat
moga pracowa¢ do 70 roku zycia
8. | Hiszpania 60 lat
moga pracowa¢ do 70 roku zycia
9. i Francja 55 lat
moga pracowa¢ do 60 roku zycia
10. | Luksemburg | 60 lat
11. | Austria 60 lat
12. | Finlandia 60 lat
13. ; Wielka 60 lat
Brytania moga pod pewnymi warunkami
pracowaé do 70 roku zycia
14. | Niemcy 65 lat
15. | Szwecja po ukonczeniu 65 roku zycia
16. | Czechy Do 2007 r.: 25 lat stazu pracy
Kobieta 58,5 lat 25 lat stazu pracy
Mezczyzna 60,5 lat
Od 2007 r.:
Kobieta 61 lat
Mezczyzna 62 lata
17. | Estonia W trakcie reformy od 2016 r. -
63 lata
18. | Lotwa 60 lat
19. | Litwa 0Od 2009 r.:
Kobieta 60 lat
Mezczyzna 62,5 lat
(granica wzrasta o kilka miesiecy od
1995 1.)
20. | Wegry Moga pracowaé do 62 roku zycia Kobieta min. 34 lata stazu pracy
Mezczyzna min. 37 lat stazu pracy
21. | Stowenia Kobieta 53 lata 35 letni staz pracy
Megzczyzna 58 lat 40 letni staz pracy
22. | Stowacja Megzczyzna 60 lat 25 letni staz pracy
Kobieta 57 lat, majace troje lub
wigcej dzieci 54 lata, od ktérych
odlicza si¢ jeden rok na kazde dziecko
23. | Cypr 33 lata i 4 miesiace stazu pracy
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