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,‘ 2 ’ w Bialymstoku z dnia 23 czerwca 2014 r.
W sprawie wyrazenia opinii o mozliwoS$ci splaty przez miasto Lomza
kredytu dlugoterminowego w kwocie 20 413 350 zl na finansowanie
§ planowanego deficytu budzetu na 2014 rok oraz splate
— wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek

(L}Ja podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej -
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w FLomzy

i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Aleksander Piszczatowski - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
mozliwos¢ splaty przez miasto Lomza przewidzianego do zaciagniecia kredytu
dtugoterminowego w wysokos$ci 20 413 350 zl, przeznaczonego w kwocie 12 785 850 zt na
finansowanie planowanego w 2014 roku deficytu budzetu oraz w kwocie 7 627 500 zt na

splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek

UZASADNIENIE

Zastgpca Prezydenta Miasta Lomza (z upowaznienia Prezydenta Miasta) pismem
z dnia 2 czerwca 2014 r. wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu
dhugoterminowego w kwocie 20413 350 zt, ktéry miasto FLomza zamierza zaciagnaé
w biezacym roku na pokrycie planowanego deficytu budzetu miasta oraz splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Wedtug tresci wniosku sptata
kredytu zostala zaplanowana w okresie do roku 2027, za$ zrédtem splaty beda udziaty
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz dochody wilasne budzetu.



Z uchwaly budzetowej miasta f.omza na 2014 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmian dokonanych uchwata Nr
450/L111/14 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 28 maja 2014 r.) wynika, ze na 2014 rok
zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 23 160200 zt stanowiacy réznice miedzy
planowanymi dochodami w wysokosci ogdtem 299 594 444 zt (z tego dochody biezace
242 747 541 zl, dochody majatkowe 56 846 903 zl) a wydatkami w kwocie ogoétem
322 754 644 zt (z tego wydatki biezace 233 744 507 zt, wydatki majatkowe 89 010 137 zl).
Po zmianach dokonanych uchwalq Rady Miejskiej z dnia 28 maja 2014 r. taczna kwota
planowanych na 2014 rok przychodéw wynosi 30 787 700 zl, z tego przychody zwrotne
z tytutu kredytow 20 413 350 zt oraz wolne §rodki 10 374 350 zt', za$ kwota rozchodéw — na
splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan dtuznych — 7 627 500 zi. Wedtug postanowien
uchwaly budzetowe] po zmianach zaplanowane przychody zwrotne maja pokryé czegsé
planowanego deficytu budzetu, tj. na kwotg 12 785 850, w pozostalej czesci, tj. na sume
10 374 350 zt, ma by¢ on sfinansowany z przyjetej do budzetu na 2014 rok kwoty wolnych
srodkow. W postanowieniach § 10 uchwaty Nr 450/LIII/14 z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie
zmian w budzecie Rada Miejska ustalita limity zobowigzan do zaciagnigcia w 2014 roku,
w tym w kwocie 12 785 850 zl na pokrycie planowanego deficytu budzetu (ust. 1) oraz
w kwocie 7 627 500 zI na sptate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan (ust. 3), zas na mocy §
11 tej uchwaly upowaznita Prezydenta Miasta do zaciggania kredytow i pozyczek w ramach
okreslonych limitéw zobowiazan. Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu na 2014
rok nalezy wskazaé, ze planujac zaciagnigcie kredytu dlugoterminowego bedacego
przedmiotem niniejszej opinii Prezydent Miasta L.omza dziata w granicach upowaznienia
organu stanowiacego, ponadto zaciggnigcie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami
art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa miasta Lomza, w tym w odniesieniu do
ksztalttowania si¢ dlugu publicznego, zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie
Finansowe] Miasta L.omza na lata 2014-2027” — po zmianach dokonanych uchwalg Nr
449/L111/14 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 28 maja 2014 r. Przyje¢te w tej prognozie dla roku
2014 wartosci w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujacym planem budzetu

na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

' Z bilansu z wykonania budzetu miasta L.omza sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2013 r. wynika, ze miasto
posiada wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w ogdlne;j

wysokos$ci 16 983 905 zt.



Miasto L.omza zamierza splaca¢ zaciagnigty oraz planowany do zaciagniecia dhug do
konca 2027 roku, przy czym od 2015 roku nie prognozuje sie pozyskiwania nowych tytutéw
dluznych. Poczawszy od 2015 roku zrédlem finansowania rozchodéw majg byé nadwyzki
budzetowe zakladane w poszczegoélnych latach (kol. 3, 5, 10 i 10.1 tabeli WPF). Planowany
do pozyskania kredyt dlugoterminowy bedacy przedmiotem niniejszej opinii ma by¢ sptacany
w latach 2018 — 2027, na co wskazuje analiza wartosci przyjetych m.in. w kol. 5 i kol. 14.1
tabeli WPF. Najwigksze kwoty rozchodéw, w przedziale 12 500 tys. zt — 13 600 tys. zt
prognozowane sg w latach 2018-2020, w pozostatych latach przyjeto rozchody na poziomie
nieprzekraczajacym 9 400 tys. zh. Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego w calym okresie
objetym prognozowaniem, tj. 115913 601,97 zt, ma wystapi¢ na koniec 2014 roku,
w nastepnych latach dtug publiczny ma sukcesywnie maleg.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
wartosci sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2011-2013) —
wynika, ze w 2014 roku i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (tj. stosunek tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptlat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogoétem budzetu). Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji jest oparte
zar6wno na przewidywanej realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2014-2024,
jak tez projekcji w poszczegélnych latach objetych prognoza wartosci nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi.

Odnosnie do nadwyzek operacyjnych, istotnych z punktu widzenia ustalania relacji
z art. 243 ustawy, Sklad Orzekajacy zauwaza, ze poczawszy od 2015 roku zaktadany jest
znaczacy, staly wzrost salda biezacego prognozowanych budzetéw, co jest wynikiem
zatozenia wyzszego przyrostu (do roku 2019) wartosci dochodéw biezacych niz wydatkéw
biezacych. Szacowana w 2015 roku nadwyzka operacyjna ma osiagna¢ wartosé
20926 225,49 zt (kol.8.1 tabeli WPF), tj. stanowi¢ ponad dwukrotno$é takiej nadwyzki
planowanej obecnie w budzecie 2014 roku na kwote 9 003 034 zt (z przedstawionych w tabeli
WPF danych historycznych wynika, ze najwyzsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej —
17420 802 zt — wystapita w roku 2011). W 2018 roku, w ktérym ma nastapié¢ rozpoczecie
splat rat kredytu bedacego przedmiotem niniejszej opinii, saldo operacyjne ma wynosi¢
34736 154 z; w roku 2027, tj. na koniec okresu objetego prognoza splaty dhugu, wartosé
nadwyzki operacyjnej okreslono na kwote 42 291 397,52 zl, co stanowi 12,81% calosci

dochodéw biezacych szacowanych na sume 330 226 553 zi. Przyjete zalozenia prognozy



wartosci dochodow i wydatkoéw biezacych skutkujg sukcesywnym wzrostem maksymalnych
dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan w latach 2016-2021 (z poziomu 6,89% do
poziomu 13,93% — kol 9.6.1. tabeli WPF), a tym samym wzrostem réznic pomi¢dzy tymi
wskaznikami a wskaznikami sptat dtugu w kolejnych latach. Z uwagi na przywotane
parametry prognozy wieloletniej Skiad Orzekajacy przyjmuje zatozenie, ze miasto f.omza
utrzyma dyscypline w wykonaniu budzetu na 2014 rok i lata kolejne (réwniez w zakresie
pozyskiwania dochoddéw ze sprzedazy majatku), w stopniu umozliwiajacym zachowanie
wlasciwych w $wietle art. 243 ustawy proporcji dla zaktadanych sptat planowanego

1 zaciggnigtego dtugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,

Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.




